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Lovlighetsklage pi omraderegulering av Moss havn

Undertegnede fremmer lovlighetsklage pé vedtak i bystyresak 048/16 - 16/29284 -
Omrideregulering for Moss havn - sluttbehandling

I forkant av bystyrets behandling har flere politikere mottatt henvendelser fra en innbygger,
ref vedlegg til denne klagen.

Innbyggeren, Jan Abrahamsen, papeker at alle dokumenter ikke har veert tilgjengelige for
allmenheten og heringsinstansene underveis mens saken har vert pa hering.

Ut fra Abrahamsens henvendelse ble spersmalet tatt opp i bystyrets behandling hvor
rddmannen ga uttrykk for sitt syn pé saken overfor bystyret (metene blir sendt direkte pa
nettet, sd forhandlingene fra metet er tilgjengelige ogsé i etterkant). Som siste taler til saken,
var det imidlertid ingen mulighet for 4 kommentere rddmannens redegjerelse og dermed
problematisere henvendelsen og ridmannens svar i bystyrets forhandlinger.

En kortfattet gjengivelse av rddmannens redegjorelse er:

"Spersmalet har veert om alle relevante (vér understrekning) dokumenter har veert lagt ved i
heringssaken. De har gétt igjennom saken og alt i saken er journalfert og alle relevante
vedlegg er lagt ved. Vedleggene er samlet i en egen vedleggsliste, denne har vert tilgjengelig
hele tiden og ligger som en link p4 kommunens hjemmeside. Det er administrasjonens
oppfatning at prosessen har vart i trdd med departementets tilbakemelding til Abrahamsen."

For oss, gitt Abrahamsens henvendelse (se vedlegg), fremstér det som at
rddmannen/administrasjonen ikke har besvart Abrahamsens hovedpoeng. Abrahamsen peker
pé at flere av sakens vedlegg ikke har vert tilgjengelige, mens ridmannen svarer med 4 si at
«alle relevante vedlegg har vert lagt ved heringen». Rddmannen redegjor med at
administrasjonen oppfatter at deres prosess har vert i trdd med departementets tilbakemelding
til Abrahamsen. Departementet nevner imidlertid ikke noe om at «relevante» vedlegg skal
veere med, men at «planforslag med vedlegg f. eks kan vere tilgjengelig p4 kommunens
nettsider eller pd kommunehuset». For oss klagere betyr departements svar at alle dokumenter
skal veere tilgjengelige, noe de altsd ikke har veert.

Saksbehandlere vil alltid basere sine utredninger pa det de faglig mener er korrekt og relevant
i et saksframlegg. Vi bestrider derfor ikke saksutredningen som sidan. Men, for menigmann
og politikere som ikke har denne faglige bakgrunn, grunnlaget for denne klagen, vil det
imidlertid ogsd kunne vare andre innfallsvinkler som vil veere relevante for vurderinger.

Nér utgangspunktet er saksbehandlers oppfatning av hva som er relevant, og dette danner
grunnlaget for en hering/sak med de dokumenter som blir gjort tilgjengelig, vil
heringsinnspill basere seg pa det samme utgangspunktet og de tilgjengelige dokumentene. Vi
mener at utelatelse av dokumenter kan ha hatt betydning for utfallet av saken.

4 vedlegg



Det kan veere andre momenter og vinklinger som har betydning for menigmann og for
politikere enn det saksbehandler vektlegger. Siden alle dokumenter ikke er tilgjengelige,
mener vi det kan ha avgjerende betydning nér den informasjon som er tilgjengelig er
begrenset. Dette er falgelig innskrenkende for heringsinstanser, allmenheten samt politikerne
og kan sdledes ha hatt betydning ogsa for bystyrets endelige behandling og vedtak.

I Teknisk utvalgs mete 24. juni, ble problemstillingen tatt opp pa prinsipielt grunnlag av
utvalgsleder ut fra henvendelsen fra Abrahamsen. Gjennom en begrenset
undersgkelse/kontroll er denne praksis ogsa gjort i andre saker som er pd hering. Et samlet
utvalg ga tydelig uttrykk for at alle dokumenter i en sak som skal til hering, skal ligge ved i
heringen.

Vi mener det er grunnlag for 4 si at heringen i saken ikke har vert gjort i henhold til Plan- og
bygningsloven og Offentlighetsloven fordi alle dokumenter ikke har veert tilgjengelige. Dette
kan ha pévirket sakens endelige utfall i bystyret.

Med utgangspunkt i ovenstdende mener vi at saken med alle dokumenter og vedlegg ma ut pa
ny hering. Samtidig m4 saken gis utsatt iverksettelse.

Ezﬁ L T) BLTED ARILD Sy rgar”

— - —
Simie W. Mork ReneoieTE Lond



Sindre W. Mork

golehh /

Fra:
Sendt:
Til:
Kopi:

Emne:

Vedlegg:

Viktighet:

Moss Kommune

v/Ordfgrer Tage Pettersen
og Radmann Bente Hedum

Jan Abrahamsen <abraha2@online.no>

18. juni 2016 18:04

Tage Pettersen; Bente Hedum

hanne.tollerud@mosseskolen.no; Anne Bramo; Sissel Rundblad; Halvard Sand;
Jonas Sjolte; Eirik Tveiten; May Elisabeth Hansen; Sindre W. Mork; Benedicte
Lund; Arild Svenson; tekniskutvalg@moss.kommune.no;
varatekniskutvalg@moss.kommune.no

Kommunen har fulgt feil praksis ved haring av "FORSLAG TIL
REGULERINGSPLAN MED KONSEKVENSUTREDNING" Ramball 2016-04-21.
2016-06-18_12-26-44 TU Omradereg Uleggelse til offentl ettesyn 160421.pdf; Hvor
finnes Plan og grunnlagsdokumenter p& havnesaken Epost 160617.pdf: Kommunal
og Mod dep om hgring reguleringsplan 160617 .pdf

Hoy

1. "FORSLAG TIL REGULERINGSPLAN MED KONSEKVENSUTREDNING" Rambgll 2016-04-21 ble gitt
hgring fra TU’s mgte 21.april 2016.

Kommunen har fulgt feil praksis ved hgringen.

Man kan gé inn pa kommunens hjemmeside og begynne & lete. Fglger man koblingene Hjem -> Politikk ->
Politiske mgter, saker - finner man Mgte i Teknisk utvalg 21.04.2016. Der finner man

1% 051/16 - 16/20662 - Omraderegulering Moss havn - utleggelse til nytt offentlig ettersyn
EEE  Jownaldaio 20 04.2016

9 dokumenter
Arkivezk 16/4253 - Omraderegulering for Moss havn
Brevdato: 20.04 2016 Dokumenitype: Saksfremlegg
Journaldato: 20.04.2016 Ansvarlig enhet.  Kommunalavdsling plan milje og teknisk
Dokumenter
«= Omraderegulering Moss havn - 1se til nytt offentlig ettersyn (Hoveddokument , 183KB}

=2 2016-04-20 Plankart Moss Havn A3 {(Vediegg , 2MB)

== Heringsuttalelser oversikt. SAMLETpAS {Vadlegg, 12ME}

=« Oppielging av innsigelse Moss Havn - omraderegulering (Vedlegg , 94KB)

== Statens Vegvesen - Innsigelser til omyaderegulering for Moss havn (Vedlegg , 456K8)

= Vedrarende innsigelser til omraderegulering for Moss havn (Vedlegg, 255KE)

« SV Omraderequieringsplan for Moss havp - innsigelse fra Statens vegvesen (Vedlegy , 285XE)
=» 2016-04-21-Planbestemmelser Moss Havn {Vedlegg , 22KB)

«= 20160421 _planbeskrivelse Moss havn (Vedlegg , 21MB)

Vedtak

Revidert forslag 1l omréadereguleringsplan for Moss havn lepges ut til nytt offentlig etiersyn med 6 ukers heringsfrisi, jir
plan- og bygningslovens § 12.10.

Behandling

Votering:

Radmanneus forslag ble vedtatt mot I stemme (Rodi).

< 8kiul detalier Ga 1l journalposten | Ga til arkivsaken

Her kan man laste ned Rambglls forslag til reguleringsplan med konsekvensutredning, vel og merke p3 side
178 i denne rapporten er en liste hvor vedleggene som er en del av rapporten er nevnt, entydig med navn
og datering. Men disse konkrete vedleggene finnes ikke noe sted tilgjengelig lagt ut for nedlasting.

[Side #]



Arkivet har forsgkt a finne disse vedleggene ved & legge til grunn listen i rapporten, men har ikke funnet de
direkte. Via kontakt med Terje Pettersen, har jeg fatt tilgang til «directory» hvor alle vedleggene ble sagt &
ligge. Det stemmer imidlertid ikke — det mangler vedlegg — til dels feil versjoner. Det er ikke samsvar med
listen i Rambaglls rapport. Siste framstgt for a finne vedleggene fremgar av vedlegget «Hvor finnes Plan og
gr...». Arkivaren var hjelpsom, og skaffet tilveie filene pr. 160617, men dessverre — det mangler vedlegg — til
dels feil versjoner mm .

Kommunen har heller ikke veert villig til 3 etterkomme krav om elektronisk sammenstilling av rapporten og
tilhgrende vedlegg (Ref. § 9 i offentleglova).

Kommunen har hatt en papirkopi av Rambglls rapport 2016-04-21 (men uten vedleggene) som man kunne
se pa BYLAB (situasjon pr. 160521).

Kommunen har ikke underrettet om hvor planforslaget med vedlegg er tilgjengelig.
Om noen hadde bedt om papirkopi hadde ikke rapporten vaert tilgjengelig med vedlegg.
2. Hvordan praksis skal vaere.
Jeg har kontaktet Kommunal og Moderniseringsdepartementet i denne sammenhengen.
E-post korrespondansen er vedlagt i filen «kKommunal og Mod dep om hgring reguleringsplan 160617 »
Det fglger av departementets svar at planforslaget skal gjgres tilgjengelig gjennom elektroniske medier. Man
skal bli underrettet om hvor det er gjort tilgjengelig. Det betyr for Moss at planforslaget med vedlegg skal

veere tilgjengelig pda kommunens nettsider eller pa radhuset (Bl.a. papirversjon til de som gnsker det.)

Med planforslaget og tilhgrende vedlegg tilgjengelig for nedlastning, ligger alt til rette for kommunen for
ogsa & sasmmenstille dette elektronisk til et nedlastbart dokument.

3. Konklusjon.

Heringsprosessen fra 21. april oppfyller ikke forutsetningene departementet har forklart i brev av
17.06.2016.

Ber om oppretting av saksbehandlingen og svar uten ungdig opphgr.
Med hilsen

Jan Abrahamsen
Sivilingenigr
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[} 051/16 - 16/20662 - Omraderegulering Moss havn - utleggelise til nytt offentlig ettersyn
EES Journaldato: 20.04.2016
9 dokumenter

Arkivsak 16/4253 - Omriaderegulering for Moss havn
Brevdato: 20.04.2016 Dokumeniiype: Saksfremlegg
Journaldato: 20.04.2016 Ansvarlig enhet:  Kommunalavdeling plan milis og teknisk

Dokumenter

=s Omiaderegulering Moss havn - utleggelse til nyit offentlig ettersyn (Hoveddokument , 183X}

s 2016-04-20 Plankart Moss Havn A3 (Vedlegg , 2MB)

=« Horingsuttalelser oversikt. SAMLETpdf (Vedlegg , 12MB)

=+ Oppfelging av innsigelse Moss Havn - omraderegulering {Vedlegg , 34KB)

« Statens Veqvesen - Innsigelser til omraderegulering for Moss havn (Vedlegg , 436K 38)

= Vedrgrende innsigelser til omraderegulering for Moss havn (Vedlegg , 295KE)

= SV Omradereguleringsplan for Moss bavn - innsigelse fra Statens vegvesen (Vedlegg , 386KE)
=» 2016-04-21-Planbestemmeiser Moss Havn (Vedlegg , 22XB)

«a 20160421 planbeskrivelse Moss havn (Vedlegg , 21ME)

Vedtak
Revidert forslag 1il omradereguleringsplan for Moss havn legges ut til nytt offentlig etiersyn med § ukers heningsirist, jir

plan- og bygningslovens § 12.10.

Behandling

Votering:
Radmannens forslag ble vedtait mot 1 stemme (Rodt).

& 8kjul detaljer Ga til journalposten | Ga kivsaken
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-

OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT
— —

Jan Abrahamsen

Deres ref Var ref Dato
16/2426-3 17.06.2016

Svar pa henvendelse om hering av reguleringsplan

Departementet viser til din henvendelse den 20. mai 2016. Det folger av plan- og
bygningsloven § 12-10 at forslag til reguleringsplaner skal sendes pa hering, og legges ut til
offentlig ettersyn. Planforslaget gjores tilgjengelig gjennom elektroniske medier. Hvis en plan
er underlagt kravet om konsekvensutredning skal denne utredningen folge planforslaget. Hvis
du er grunneier, fester eller pd annen mate berert av reguleringsplanen skal du bli underrettet
om forslaget og hvor det er gjort tilgjengelig. Det betyr at planforslaget med vedlegg f. eks
kan vere tilgjengelig pd kommunens nettsider eller pd kommunehuset.

Med hilsen
Bjorn Casper Horgen (e.f.)
avdelingsdirekter
Birgitte Bue Mathisen
radgiver
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.
Postadresse Kontoradresse Telefon® Planavdelingen Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersgt. 44 22249090 Birgitte Bue Mathisen
NO-0032 Oslo Org no. 22245912

posimottak@kmd.dep.no http://www.kmd.dep.no/ 972 417 858



Jan Abrahamsen

_ __
Fra: Jan Abrahamsen <abraha2@online.no>
Sendt: 20. mai 2016 14:42
Til: ‘postmottak@kmd.dep.no’
Emne: Krav til plandokumentdokument som sendes ut pa hering.
Viktighet: Hay
Oprglging: Mottaker Les
'postmottak@kmd.dep.no’

abraha2@online.no

postmottak@kmd.dep.no Lest: 20.05.2016 14:43

Til Kommunal- og moderniseringsdepartementet v/Planavdelingen.

Et forslag til reguleringsplan med konsekvensutredning er sendt ut pa hgring.
I dokumentet er det listet opp en rekke vedlegg som er underlag for planen.

Vedleggene er ikke vedlagt dokumentet.
Er dette prinsipielt i orden?

Med hilsen
Jan Abrahamsen



Vevsenn H

Jan Abrahamsen

_ _
Fra: Jan Abrahamsen <abraha2@online.no>
Sendt: 17. juni 2016 10:03
Til: abraha2@online.no
Emne: VS: Sammendrag

Fra: Jan Abrahamsen [mailto:abraha2 @online.no]
Sendt: 17. juni 2016 10:02

Til: 'Gunn Bruun Syversen'

Emne: SV: Sammendrag

Det var disse opplysningene jeg sendte, har ikke noe annet, hdper du finner ut av det igjen:

Har fglgende opplysninger i en mail fra Terje Pettersen: «Jeg har samlet alle plan- og grunnlagsdokumentene pa
havnesaken i &én journalpost (x-notat).»

Vennlig hilsen
Jan Abrahamsen

Fra: Gunn Bruun Syversen [mailto:gunn.bruun.syversen@moss.kommune.no]
Sendt: 17. juni 2016 09:18

Tik: 'Jan Abrahamsen'
Emne: SV: Sammendrag

Jeg tror jeg ma be deg om du kan finne et journalpostnummer til meg.
Jeg kan ikke finne dette du sp@r om.

Vennlig hilsen
Gunn Bruun Syversen
Arkivar

Arkivets vakttelefon 69 24 80 31
Arkivets felles e-postadresse: -arkivsupport
Arkivtips: Klikk her

Fra: Jan Abrahamsen [mailto:abraha2@online.no}
Sendt: 15. juni 2016 18:46

Til: Gunn Bruun Syversen <gunn.bruun.syversen@moss.kommune.no>

Emne: VS: Sammendrag

Til Gunn Bruun Syversen
Du har sendt meg i alt 5 E-poster, «<Sammendrag 1-2 -3 -4 og 5».

De andre har jeg ikke hatt problemer med, men fire av de fem filene pa denne som har filnavn som begynner med
«H_ ...» lar seg ikke apne eller lagre.



Kan du se pa om du har mulighet for a rette pa dette?

Vennlig hilsen
Jan Abrahamsen

Fra: Gunn Bruun Syversen [mailto:gunn.bruun.syversen@moss.kommune.no]
Sendt: 10. juni 2016 14:36

Til: 'abraha2@online.no' <abraha2@online.no>

Emne: Sammendrag

Denne posten er for stor til 3 sende i ett.
Derfor kommer det oppdelt i flere mailer.

Vennlig hilsen
Gunn Bruun Syversen
Arkivar

Arkivets vakttelefon 69 24 80 31
Arkivets felles e-postadresse: -arkivsupport
Arkivtips: Klikk her



