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Det er ikke tilstrekkelig a si at politikk er det muliges
kunst.

Den skal vaere noe mer.

Den politikk som er i pakt med framtiden, ma ga ut pa
a gjore mulig i morgen det som er umulig i dag.

Forslag til budsjett for Halden kommune 2013
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Innledning

Budsjett er utarbeidet av samarbeidspartiene Hgyre, Venstre, Senterpartiet, Kristelig
Folkeparti og Miljgpartiet De Grgnne. Dette budsjett er utarbeidet pa grunnlag av vedtatt
gkonomiplan og radmannens budsjettforslag for 2013.

Halden kommune hadde i 2011 et underskudd pa 143 millioner. Aret 2012 startet med en
prognose pa -110 millioner. Pr oktober har Halden kommune en prognose for 2012 pa -50
millioner. Dette viser at trenden har snudd og at vi er pa vei til a fa kontroll over gkonomien.
Halden kommune har hatt ubalanse mellom Igpende inntekter og kostnader siden 2006.
Regnskapsmessig balanse har vaert mulig ved bruk av tidligere avsatte midler. Den
muligheten finnes ikke lenger som fglge av at avsatte midler er brukt. Felles mal er a skape
langsiktig balanse mellom Igpende utgifter og inntekter i kommunen. Dette arbeidet er godt
i gang i 2012 og arbeidet ma fortsette i 2013.

Var visjon

Halden kommune skal sikre et verdig og godt tilbud av tjenester til Haldens innbyggere.
Halden skal vaere en god og trygg by a bo og vokse opp i, med skoler og barnehager som
stimulerer til utvikling og kreativitet. Halden skal ha et naeringsliv med attraktive og
Isnnsomme arbeidsplasser. Halden skal ha et levende kulturliv og mangfoldig fritidstilbud til
innbyggerne. Det skal veaere trygt og godt a bli gammel i Halden. Halden kommune skal vaere
et attraktivt bosted og et gnsket sted a etablere ny naering. Vi skal ta vare pa naturmiljget og
sikre en langsiktig baerekraftig utvikling i hele kommunen.

For at var visjon skal bli virkelig pa alle omrader, ma det skapes kontroll over gkonomien og
det ma sikres at denne kontrollen opprettholdes over tid.

Hovedpunkter

I rddmannens budsjettforslag s 16 star hovedpunkter beskrevet for budsjett 2013. Halden
kommune ma gjennomfg@re endringer i organisasjon, prosesser, rutiner og kultur for a skape
en leerende, effektiv og fremtidsrettet kommune for oss alle innbyggere. Halden kommune
skal vaere en JA kommune. Dette krever handlingsrom, noe radmannen har lagt opp til i sitt
budsjettforslag. Vi ma fa kontroll over kostnadene uten a skattelegge vare innbyggere mer.
Fglgende endringer er lagt til grunn ved dette budsjettet:

- Eiendomsskatt opprettholdes pa dagens niva.

- Dekning av tidligere ars underskudd gkes med 10 millioner.
- Ingen avsetning til fond.

- Utbytte fra @stfold Energi AS reduseres til 8,6 millioner.

- Det avsettes 3 millioner pa formannskapets konto.



Det skal iverksettes arbeid for a fa skjgnnsmidler. Dette er midler som skal benyttes til den
ngdvendige endringsprosessen vi er inne i. Skjgnnsmidler er ikke lagt inn i budsjettet. @vrig
inntektsniva opprettholdes pa samme niva som i radmannens budsjettforslag. Historisk sett
har Halden kommune fatt hgyere inntekter enn hva som er kalkulert og lagt inn i budsjetter.
| 2012 tilsier prognose at inntektene vil veere 15 millioner hgyere enn budsjettert. Dersom
dette ogsa skulle bli tilfelle i 2013, skal eventuell bruk av gkte inntekter opp til politisk
behandling for a prioritere anvendelse av gkte inntekter.

Inntektsramme er satt til kr. 1 340 240 000,-.

Budsjett/regnskapsmessig rapportering

Rapportering til hovedutvalg, formannskap og kommunestyre opprettholdes pr. maned.
Rapporteringen skal endres ved at den spesifiserer inntekter, kostnader og
personalkostnader pr. sektor. Der det er organisatorisk hensiktsmessig, skal det rapporteres
pr. enhet. Rapport pr. tertial viderefgres som tidligere uten endring.

Budsjettoppfelging og fullstendig eierskap er en forutsetning for at vi skal lykkes og det skal
leveres i henhold til budsjett. Eierskap og ansvar for budsjettoppfalging skal delegeres ut i
organisasjonen og til den enkelte leder.

JA.kommune

Det er blitt benyttet et begrep om a skape en JA-kommune. Hva er en JA-kommune? Nar vi
kan si JA til alle punkter beskrevet i var visjon, vil vi veere en JA-kommune. Pa mange
omrader er vi dette i dag, men noen omrader har vi en vei a ga. Vi ma skape en sterkere
organisasjon med tydelig lederskap og tydelig delegering av ansvar og fullmakter nedover i
organisasjonen. Vi skal ha som malsetning a gke Halden kommunes kvalitet som
arbeidsgiver, som tjenesteleverandgr ovenfor innbyggerne og vi skal gke servicenivaet. Blant
annet fglgende omrader skal prioriteres:

- Lederskapet skal tydeliggjgres. Det skal veere klart definerte ledere med tydelig
personalansvar.

- Flatere organisering i alle ledd.
- Klare og tydelige definisjoner pa ansvarsomrader.
- Fastsettelse av servicenivaer pa all saksbehandling — maling og oppfglging av dette.

- Arbeidet med veiledning og radgiving overfor privatpersoner innen byggesak
styrkes. | dag er det opprettet servicefunksjon pa telefon og dette skal videreutvikles
slik at privatperson kan henvende seg til servicefunksjon med malsetning om a fa
behandlet sin sak over disk.,



- Arbeidet med Sentrumsplan har startet opp og sammen med godkjenning av flere
reguleringsplaner vil behovet for politisk behandling byggesaker bli mindre av.

Effektiviseringer og forbedringer

Effektiviseringer og forbedringer er ikke begrenset til en periode, men til kontinuerlige
prosesser som ma veere en naturlig del av organisasjonen. Effektivisering er ikke
ensbetydende med at "flere skal Ippe fortere", men at arbeidet organiseres slik at ansatte
kan gjgre arbeidet sitt pa mest mulig enkel og rasjonell mate. De ansatte ma ha motivasjon,
verktgy og virkemidler for a finne best mulig vei til I@sning av oppgaver. Vellykkede
forbedringer som varer, ma begynne lengst ute i organisasjonen. Arbeidet med forbedring
og forenkling er startet i kommunen i 2012, men ma viderefgres og intensiveres i 2013. Det
ma skapes en organisasjon som sikrer at nytenking og kreativitet gror.

Fokus tiltaksomrader med langsiktig virkning og for budsjettdaret 2013.

Regionalt samarbeid mellom kommuner vil vaere vesentlig i framtiden for a kunne levere
gode tjenester til kommunens innbyggere. Kommunen ma veere aktiv for a se pa omrader
hvor det vil vaere fordelaktig a samarbeide regionalt. Kommunen skal ta initiativ ovenfor
nabokommuner for a finne samarbeidsformer.

Halden kommune har en malsetning om a ha 95 % tilstedeveaerelse. Halden kommune har en
vei a ga for den er i mal pa dette. Videre satsning pa a redusere sykefravaeret ma prioriteres
og viderefgres. Sykefraveer er kostbart, og det er store variasjoner mellom enhetene.
Satsning pa a fa sykefravaeret ned ma viderefgres og prioriteres. | mange tilfeller er hgyt
sykefravaer et sykdomstegn i organisasjoner som fglge av utydelige ansvar og manglende
ledelse. Organisasjonsendringer og tydelig plassering av lederskap er viktig i arbeidet med
fa ned sykefraveeret. Det er viktig a skape gode arbeidsmiljger hvor en gleder seg til 3 ga pa
jobb. Det kan ogsa veere ngdvendig med holdningsskapende aktiviteter. Det settes derfor av
500 000,- til motivasjonsarbeid for a fa ned sykefraveer.

Halden kommune er i en omstillingsprosess for a kunne mgte navaerende og framtidens
utfordringer. Bade kostnadsnivaet og personalkostnadene ma ned. Vi ma tenke bade
langsiktig og kortsiktig i prosessen. Kortsiktig ma vi innfgre tiltak i forhold til vikarer. Halden
kommune skal ha tilgjengelige ressurser til enhver tid for a levere tjenester innenfor lovens
minimum. Halden kommune skal ikke sette seg i en situasjon hvor tjenester ikke blir levert
innenfor lovens rammer, dette spesielt innenfor skole eller barnehage. For a kortsiktig kutte
utgifter i 2013, er kostnader forbundet med vikarer ved sykefravaer og ferie tatt ut; Det
gjelder merkantile, stgttefunksjonelle og administrative stillinger. Kostnadsbesparelser er
fordelt ut pa de enkelte sektorene.

Det ma tilrettelegges for at ansvar og myndighet blir delegert riktig. Det er viktig at
beslutninger tas pa riktig niva for at beslutningsprosessene i kommunen skal fungere. Vi ma
ha dyktige ledere og motiverte ansatte. Vi skal ikke ha en organisasjon hvor lederskapet



detaljstyrer oppgaver, men leder etter rammer, fgringer og ansvar. Dette gjelder ogsa fra
politisk niva til administrasjonen. Dette vil skape en mer effektiv organisasjon som vil vaere
mer kostnadseffektiv og det vil fgre til behov for feerre ledere og mindre administrasjon.
Denne endringen av styringskulturen er en forutsetning for a lykkes med
effektiviseringsarbeidet og de kostnadskutt som er lagt inn i alle ledd i organisasjonen. Malet
er en mer effektiv og kreativ organisasjon og selvsagt ogsa a spare penger bade kortsiktig og
langsiktig. Kostnadsbesparelsene er fordelt ut pa de enkelte sektorene.

Halden kommune kjgper i dag tjenester for ca 500 000 000,-. Dette er et betydelig belgp og
vi anser det som naturlig at en ved optimalisering av innkjgp skal kunne kutte kostnadene
med 2 %. Det er viktig a kontinuerlig arbeide med forbedringer av innkjgp og a skape en
kultur pa at alle tjenester og produkter som kommunene kjgper skal kjgpes inn mest mulig
kostnadseffektivt. Dette skal prioriteres hgyt i kommunen og Igpende forbedres. Lgpende
avtaler skal reforhandles og eventuelt konkurranseutsettes. Kostnadsreduksjon er fordelt ut
pa sektorene i budsjettet. Denne fordeling ma administrasjon vurdere i forhold til hvilke
avtaler og innkjgp som blir reforhandlet. Hovedutvalgene skal informeres om dette.

Det ma arbeides kontinuerlig med optimaliser av rutiner og prosesser vedrgrende innkjgp,
fakturering og betaling av inngaende fakturaer. Det ma settes klare definerte mal til
prosessene. Definert mal kan vaere at Halden kommune skal ikke betale forsinkelses renter
som fglge av manglende optimale rutiner. Halden kommune skal fakturere alle fordringer
innenfor 7 dager?. Dette er kun eksempler, men slike mal skal settes og rutiner for
interkontroll ma Igpende fglge opp levering i forhold til malene.

Det er i radmannens budsjettforslag satt opp styringsindikatorer pa enkelte omrader. Blant
annet innenfor undervisning og oppvekst. Dette er gode styringsindikatorer og Halden
kommune skal arbeide for & ha styringsindikatorer med klare mal innenfor alle omrader.

Det er behov for a sette fokus pa eiendomsforvaltning i Halden kommune. Dette med mal
om a spare penger, men ogsa for a fa opp en plan/oversikt over eiendommene. Hva de
brukes til, hva de skal brukes til i framtiden og hvilke eiendommer vi skal beholde og
eventuelt kjppe/selge. Fra politisk hold vil ansvar for dette bli lagt til Hovedutvalg for naering.
Dette arbeidet skal prioriteres med mal om a fa en kostnadseffektiv utnyttelse av
kommunens eiendommer og spare penger pa kort og lang sikt.

Satsning pa neaeringsutvikling er meget viktig for hele Halden- samfunnet. Halden har et
Isnnsomt naeringsliv i dag, men vi ma sikre at eksisterende naeringsliv bade blir og far gode
vekstvilkar, og at nye bedrifter kommer til. Vi vil derfor styrke naeringsavdelingen i Halden
kommune. Omdgmmebygging er viktig for a tiltrekke ny nzering. Hovedutvalg for naering skal
arbeide aktivt for 3 bedre Haldens omdgmme og skape a opprettholde naering i Halden.
Dette arbeidet skal prioriteres i Halden kommune.



Utvikling av Halden sentrum er viktig. Arbeid med utarbeidelse av sentrumsplan er et viktig
ledd for a sikre en gnsket utvikling av Halden sentrum. Vi ma sikre at vi legger til rette for og
skaper et sentrum for utvikling av bade boliger og neering. Det skal vaere hyggelig a bo i
sentrum og det skal tilrettelegges bade for sosiale- og fritidsaktiviteter. A fa ferdig
utarbeidelsen av sentrumsplan skal prioriteres i Halden kommune.

Det skal lages en plan for videre status for alle vakante stillinger i kommunen. Foruten
naveerende vakanser, skal oversikten ogsa inkludere stillinger som kan bli apne grunnet
overgang til alderspensjon. Radmannen bes legge fram en oversikt for hvert
hovedutvalg/administrasjonsutvalget innen utgangen av februar, for endelig beslutning i
formannskap/kommunestyre i mars.

Radmannen bes om 3 ta initiativ til samarbeide med foreninger/lag om drift av idrettsanlegg
og andre offentlige fellesanlegg (lekeplasser-badeplasser). Resultater av drgftinger sammen
med forslag til giennomfgring legges fram for aktuelle hovedutvalg innen utgangen av juni.

Allsang pa Grensen er blitt et modent foretak. Raddmannen bes utrede alternative
organisasjonsformer for denne virksomheten, inkludert eget selskap, samordning med
Halden Turist, og hvilken rolle Halden kommune skal ha i videre drift av dette tiltaket.
Utredningen legges fram for Hovedutvalg for naeringsutvikling i god tid f@r ny gkonomiplan
skal vedtas i juni.

Halden kommune har omrader hvor det fraviker fra landsgjennomsnittet i forhold til
kostnadsnivaer ved levering av tjenester. Halden kommune er en lavinntektskommune.
KOSTRA-tallene kan benyttes for 3 sammenligne hvordan Halden ligger i forhold til
landsgjennomsnittet. Halden kommune skal arbeide aktivt med KOSTRA-tall og ga inn a se pa
de omrader hvor vi fraviker for a finne ut hva vi kan gjgre for a levere tjenester til samme
kostnadsniva som sammenlignbare kommuner. Dette skal vaere en del av arbeidsmetodikken
i det Igpende omstillingsarbeidet som skal gjgres.

Det finnes en rekke muligheter til 3 gke kommunens inntekter ved a vaere aktive til 3 sgke
penger til bestemte formal og prosjekter. Halden kommune har sgkt og fatt slike midler. Det
er viktig at kommunene prioriterer a sgke midler til de ngdvendige omstillinger vi star
ovenfor. Dette er ikke lagt inn eller tallfestet i budsjettet, men det forutsettes at kommunen
Igpende arbeider med og setter fokus pa denne muligheten.

Inntektsrammen er redusert i budsjettet og det pavirker rammene pr. sektor samt at det fra
politisk hold er lagt inn noen andre fgringer/prioriteringer som endrer rammene til
sektorene.

Det er til hver sektor lagt inn en totalramme. Denne rammen inneholder bade driftsinntekter
og kostnader. @kning av driftsinntekter fgrer derfor til reduksjon av rammen.



Budsjettet sektor for sektor

Endringene i prioriteringer/fgringer er beskrevet under hver sektor. Hovedfgringene i
budsjettet er at kommunens tjenester ovenfor unge og gamle prioriteres. Det er ogsa lagt
vekt pa at forebyggende arbeid/tjenester skal opprettholdes i stgrst mulig grad.

Personal, gkonomi, utvikling — Radmann, politisk, fellesfunksjoner - NAV
Ramme radmann/politisk kr. 22 279 000,-.

Ramme fellesfunksjoner kr 34 522 000,-.
Ramme personal/gkonomi og utvikling kr. 47 758 000,-.
NAV —ingen endringer i forhold til rddmannens budsjett.

Omradet spenner over flere omrader i kommunen, men det viktigste er at her ligger
stgttefunksjoner ovenfor alle sektorer i kommunen. Denne delen av organisasjonen skal
betjene og levere tjenester bade internt og eksternt. Levering av service og
kostnadseffektive lgsninger til den gvrige organisasjonen er en forutsetning. Dette omradet
ma vaere organisert for a levere stgttefunksjoner internt og eksternt og ha tydelig lederskap.
Det er viktig med en effektiv organisering med klare ansvarsomrader.

Prioriteringer/ endringer :

Det er viktig at Halden kommune tar sitt ansvar i forhold til utdanningen i kommunen.
Ordning med inntak av laerlinger i offentlig og privat sektor er en vesentlig del av
utdanningen i Norge. Det er derfor helt vesentlig at Halden kommune fortsetter a ta inn
leerlinger hvert ar. Inntak av leerlinger i 2013 skal viderefgres.

Halden kommune driver i dag kjgkken internt i kommunen. Arbeidet med a legge driften ut
pa det private markedet skal startes omgaende, med malsetning om a veere ferdig med
prosessen f@rste kvartal 2013.

Det er viktig at det finnes et lite handlingsrom for eventuelle problemstillinger som ikke er
hensynstatt i budsjettet. Det settes derfor av 2 millioner til formannskapets konto for
eventuelle forhold.

Tilrettelegging og gode forutsigbare rammebetingelser for naeringslivet er viktig.
Opprettholdelse og styrking av naeringsenhet i kommunene er derfor ngdvendig. Det
avsettes en million til dette. Vi ser ogsa at skille mellom kultur og naering kan veere flytende,
men @gnsker a opprette et skille og legger naeringsbasert kultur under nzering. Allsang pa
grensen flyttes derfor til Hovedutvalg for neering.



Effektiviseringer og organisasjonsendringer anses a vaere en ngdvendighet for a kunne levere
ngdvendige tjenester internt og eksternt. Det er lagt inn kutt i personalkostnader.

Det skal i 2013 arbeides aktivt med tiltak som fremmer naervaeret i kommunen.

Det bevilges kr 500.000,- til motivasjonsfremmede tiltak for a redusere sykefraveeret i
Halden kommune som arbeidsgiver. R&dmannen gis i oppgave a utarbeide kriterier og
belgnningsordninger som sak til Hovedutvalg for administrasjon i Igpet av februar 2013.

Rammen for startlan fra Husbanken settes til 40 millioner kroner i 2013.

Halden kommune er i en tung nedbemanningsprosess som fglge av stor vekst i Ipnnsmassen
de senere arene. Ngdvendige omstillinger skal prioriteres og gjennomfgres i naert samarbeid
med de ansattes organisasjoner og innenfor avtaleverkets bestemmelser.

Det er viktig at det settes fokus pa kostnader i hele kommunen og det er lagt inn et
kostnadskutt i budsjettet i forhold til politiker godtgjgrelse. Det vil bli lagt fram egen sak pa
hvordan denne kostnadsbesparelse skal giennomfgres.



Nezeringsutvikling:

Halden kommune skal ha et Isgnnsomt og voksende naeringsliv. Vi ma tilse at vi tilrettelegger
for naeringslivet og gir naeringslivet forutsigbare rammebetingelser. For a8 nad dette ma vi
satse noe. Det er nedsatt et eget naeringsutvalg og i budsjettet er det lagt inn midler til
styrking av naeringsavdeling i Halden kommune. Det er viktig at vi i 2013 starter arbeidet
med a sette klare mal i forhold til utviklingen av nzeringslivet i Halden og at Halden
kommune setter klare planer pa hvordan fastsatte mal skal nas.

Dette skal vaere et prioritert arbeidsomrade for Halden kommune og Hovedutvalg for
naering:

Prioriteringer/endringer:

* Politisk oppfelging av budsjett for Neeringsavdelingen tillegges med samtlige
prosjekter og kontaktpunkter Hovedutvalg for neeringsutvikling.

* Innen 2. halvar 2013 ansettes det naeringssjef (100 % stilling) i Halden kommune.
Stillingen vil knyttes direkte til Radmannen i Raddmannens stab. Primzere
arbeidsoppgaver vil vaere kontakt med eksisterende naeringsliv, samt sgking etter nye
naeringsaktgrer i kommunen. Malet vil vaere a gke kommunens naerings-attraktivitet
og sysselsetting. En million er avsatt i budsjettet til dette formalet.

* Det gjennomfgres omgaende reforhandlinger med NCE i sammenheng med
Professoratene for 2013. Naeringsavdelingens budsjett med kostnader for
professorater reduseres fra kr 750 000 til kr 0 i overensstemmelse med Radmannens
budsjettforslag.

* Prosjektet «Allsang pa Grensen» for 2013 legges til Hovedutvalg for naeringsutvikling.
Budsjettet gkes med 1 million i forhold til rddmannens budsjett-forslag.

* Samtlige kostnader inkl. prosjektleder og salgssjef er en del av Naeringsavdelingens
budsjett. For gvrig vil prosjektet i sterkere grad fokusere pa resultatansvar i
administrasjonen. Ansvar og myndighet ma bli tydeligere.
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Undervisning og oppvekst
Ramme for sektoren kr. 479 851 000,-.

Halden kommune har full barnehagedekning i dag, med en kombinasjon av kommunale og
private barnehager, hvor de private barnehagene er i flertall. Det er vedtatt opprettelse av
ytterligere private barnehager for 8 mgte framtidige behov, og utgiftene til de ekstra
plassene er lagt inn i rddmannens budsjettforslag. Disse barnehagene vil tidligst ha oppstart i
2014 og tilskudd til disse barnehageplassene er saledes tatt ut igjen av budsjettet.

I henhold til dagens skolestruktur ser at vi har omrader i kommunen hvor det er stort press
og gkende elevantall og andre omrader hvor det er synkende prognoser i forhold til
framtidig elevantall. Skoleomradene Sentrum ( Os ogRgdsberg) samt Laby, Hjortsberg og
Gimle er omrader med stort press og gkende prognoser i dag. Det er viktig at disse
omradene blir kartlagt og at det utarbeides forslag og planer som dekker framtidige behov
for elevtall. Det er viktig at Halden kommune utarbeider en helhetlig strategi i forhold til
framtidig skolestruktur og behov. Det skal iverksettes et prosjekt for a kartlegge og planlegge
framtidige behov til skolestruktur i Halden. Det er avsatt kr. 300 000,- til dette i budsjettet.
Det er viktig at det utarbeides en langsiktig plan og tiltak etter realistiske framtidige behov.
Planen skal legges fram for hovedutvalg for undervisning og oppvekst.

Skolesituasjonen pa Idd ma avklares og endelig planer for samling/sammenslaing av skoler
pa Iddesiden ma settes. Dette arbeidet ma prioriteres.

Forskning viser at laereren er den viktigste ressursen i forhold til god lzering for den enkelte
elev. Det er laereren som skarer med den hgyeste faktor i forhold til om en elev lykkes i sin
lering eller ikke. Kompetanseheving og utvikling av laerere er viktig for at vi skal lykkes med
vare mal for Halden skolen.Det er avsatt i budsjettet kr. 500 000,- til kompetanse heving av
leerere i Halden kommune.

Halden kommune har i forhold til landsgjennomsnittet en mye hgyere kostnad forbundet til
spesialpedagogikk. Det kan ikke sees a veere forhold som tilsier at Halden kommune har
noen grunn til at dette skal vaere tilfelle. Det er derfor viktig at det iverksettes et arbeid som
ser pa arbeidsmetodikk i forhold til spesial pedagogikk, og hvordan Halden kommune skal
kunne levere ngdvendig undervisning til elever som trenger dette, men innenfor den
gkonomiske ramme som gjennomsnittet av landets kommuner gjgr. Det er ikke lagt inn noen
kutt i budsjettet direkte forbundet til dette, men det er forventet at arbeidet vil fgre til en
kostnadsreduksjon. Det er satt mal pa styringsindikatorer for 2013.

Halden kommune har de siste ar arbeidet med tidlig innsats bade i barnehage og de
fersteskolear. Dette arbeidet vil gi resultater og sikre at barn far de beste muligheter og
forutsetninger videre i livet. Det er derfor viktig at det gode arbeidet som er i gang
viderefgres og prioriteres i omstillingsprosessen i Halden kommune. Andre kommuner har
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lykkes med a fa kostnader ned ved utarbeidelser av alternative individuelle planer for
ekstraundervisning. Det settes av kr.400. 000,- til kartlegging og vurdering vedrgrende dette.

Vikarkostnader forbundet til sykefraveer og ferie er en stor kostnad for Halden kommune.
Som kortsiktig tiltak, som fglge av den gkonomiske situasjonen Halden kommune na er i, ma
denne kostnaden ned. Det er viktig @ papeke at Halden kommune skal ha tilgjengelige
ressurser innenfor skole og barnehage i henhold til lov. Det er saledes ikke kuttet i vikarlgnn
pa disse omradene i budsjettet. Det er viktig at det ikke blir iverksatt tiltak med konsekvens
som gir skjult nedbemanning i skolen.

Kunnskap i skolen forutsetter kunnskap om skolen. Apenhet om skolens sterke og svake
sider er en ngdvendighet for & kunne gjgre riktige tiltak. Apenhet vedrgrende skolens
resultater er en forutsetning. Det er pa side 31 i radmannens budsjettforslag lagt inn klare
styringsindikatorer og malsetninger for 2013. Dette er meget bra. Det er viktig at det settes
klare mal pa resultater for Halden skolen, og at dette blir fulgt opp i forhold til maloppnaelse
og eventuelle tiltak ved avvik fra mal. Det forutsettes at resultater blir lagt fram for
hovedutvalg for undervisning og oppvekst med Igpende forslag til forbedringstiltak.

Arbeidet med effektivisering og samordning av ledelse og administrasjon i skolesektoren
viderefgres. Det er ikke lagt inn noen konkrete kutt forbundet med dette, men det er viktig
at det er en pagaende prosess for videre utvikling av skolesektoren.

Halden kommune har i dag skolevirksomhet i gamle bygninger hvor fyringskostnader og
stromutgifter er hgye. Det er avsatt penger i investeringsbudsjettet til EN@K-tiltak og tiltak
skal prioriteres pa bygninger innenfor skolesektoren. Det er viktig at det settes en felles plan
mellom sektorene som er involvert. EN@K-tiltak skal vaere et prioritert omrade for Halden
kommune.

@vrige endringer i forhold til radmannens budsjett:

Felgende kutt-tiltak er tatt ut av radmannens budsjettforslag og belgper seg til totalt kr. 1
800 000,-.

* Barnehage — kutt i leker og sgskenmoderasjon
e Kuttiekskursjoner

¢ Midler til bibliotek

¢ Midler til kontormateriell

* Reduksjon av leerere reduseres

Felgende gkning:

Det er i radmannens budsjettforslag budsjettert med driftsinntekter totalt for sektoren med
kr. 42,1 millioner. Denne inntekten er i budsjettet gkt med kr. 3,1 millioner til kr. 45,2
millioner med fglgende begrunnelse.
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Driftsinntekter pa sektoren var i 2011 59 millioner og er pr. oktober 2012 45 millioner. Det er
i 2012 budsjettert med 39,8 millioner og vi ser at vi allerede pr. oktober har driftsinntekter
pa 45 millioner ( 5 millioner over budsjett). Vi anser det som forsvarlig a gke driftsinntektene
i budsjettet til samme niva som driftsinntekter pr. oktober 2012.
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Helse og omsorg
Ramme for sektoren kr.611 409 000,-.

Helsehus og samhandlingsreform.

Halden kommune er kjent for a gi gode og varierte tjenester til sine innbyggere. Dette vil
viderefgres i 2013.

Nye oppgaver er imidlertid krevende a implementere nar det skal samordnes med allerede
eksisterende tilbud.

Samhandlingsreformen er en slik utfordring. Men det som na vokser frem pa Stangeberget
vil veere er godt tilbud - til innbyggere med ulike kroniske lidelser og for mange eldre .

Haldens befolkning sto sammen da vi gnsket a beholde viktige funksjoner ved Halden
sykehus. En del av de kloke vurderingene befolkningen kjempet for — kan na igjen oppsta i
Helsehusets tjenester. Det vil kreve at vi far pa plass andre tilbud for grupper som na
benytter plassene i Helsehuset. Videre ma det fra sentralt hold overfgres flere midler til
oppbyggingen av kompetanse og personell.

Samhandlingsreformen har sa langt vist at det er blitt et st@rre press bade pa
hjemmebaserte tjenester og plassene ved Helsehuset.

Vi har dessverre en stram gkonomisk situasjon som tilsier at vi far sterkt begrenset mulighet
til 3 ta opp lan for d investere. Dette rammer ogsa en opprustning og evnt. utbygging ved
Helsehuset. Det hindrer oss likevel ikke i a se neermere pa hvilke funksjoner som vi i
fremtiden bgr legge til Helsehuset, og koordinere dette med det samarbeidet vi allerede har
med Husbanken om utvikling av livslgpsboliger.

Boligsosialt utviklingsprogram

«Livslgpsbolig — fra omsorg til sykehjem» - som omfatter et nsert samarbeid med Husbanken
far sin realisering. Behovet for flere omsorgsboliger og sykehjemsplasser ma gkes siden
mange plasser ved Helsehuset na benyttes inn mot intermediaer avdeling og akuttsenger.
Behovet er ogsa godt dokumentert i fremlegget som ble enstemmig vedtatt i
kommunestyret: Boligsosiale utfordringer 2012- 2014/15. Denne planen har ogsa fokus pa
grupper som lett kommer i skyggen nar det diskuteres tjenester og utbygging. Derfor er det
viktig at kommunestyret har vedtatt fokus i det boligsosiale arbeidet pa flere omrader.
Videre er det viktig at kommunale boliger som ikke holder god nok standard til dagens behov
blir solgt og dermed frigir midler til nye omsorgsboliger. Det nzere samarbeidet kommunen
har med Husbanken gir mulighet for gode prosjekter og det sgkes om et stort belgp til
startlan.
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Effektivisering og omstilling

Mange av tjenestene kommunen gir er regulert av rettighetslover — og disse ma ha fortrinn i
prioriteringen av ressursene.

Dette fgrer til at det er lite handlingsrom for nye tiltak av forebyggende karakter og
prosjekter som pa sikt kan vise seg a gi gkonomiske gevinster.

Samtlige sektorer har fatt strammere rammer i 2013. Det forventes at erfaringer fra andre
kommuner som lykkes godt, sammen med den tradisjon vi har i Halden med selv a veere
padriver for faglige og skonomiskeffektive tiltak, fortsatt har stort fokus.

Det ma ogsa veere en Igpende evaluering av igangsatte endringer, for a se om de har hatt
den gkonomiske innsparingen som var forventet — og om endringene har pavirket brukeres
livskvalitet og helse.

Kommune-Norge opplever en stadig forflytting av ansvar og tjenester nedover i systemet-
uten at dette blir fullfinansiert. Det fgrer til at de forebyggende tiltakene, som vi vet er
kostnadsreduserende pa sikt, blir for smale. Oppgavene som legges inn i Folkehelseloven
folges ikke av oppstartsmidler. Gode tiltak er derfor krevende a fa i stand og selv om
forebyggende tiltak ligger innenfor hele kommunesektoren, vil sektor helse vaere en viktig
del.

Arbeidet for a gi flere forebyggende tiltak for hjemmeboende personer med demens-
sykdommer ma sees opp mot arbeidet med folkehelsetiltak.

Frisklivssenteret som kommer i Helsehuset vil bli et godt supplement til andre tiltak.

Dette tilbudet kan bare lykkes ved at omradene oppvekst, kultur, plan og teknisk deltar som
likeverdige partnere.

Den frivillige innsatsen som er med pa a hgyne kvaliteten i vare tjenester ma sikres rammer
som viderefgrer det gode arbeid som legges inn som et supplement til kommunens gvrige
tilbud.

Hovedutvalget forventer at sektoren organiseres pa en mate som gir budsjettansvar pa det
niva vedtak som pavirker gkonomien fattes, om det er a innkalle en vikar eller det er a fatte
vedtak om innkjgp og utbedringer.

Organisering og ressursbruk ma veaere forankret i den enkelte enhets budsjett.

Det ma forventes en tilpasning av tjenestene ut fra kommunens gkonomiske situasjon, og
oppgaver ma lgses pa laveste niva- men med klare linjer opp mot kommunalsjefen.
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Det forventes ogsa at alle nivaer i sektoren ser med kritiske gyne pa hvordan tjenestene
ytes. Man bgr vurdere om det finnes alternative mater a yte dagens tjenester pa som gir
bedret effektivitet. Som et eksempel pa slik alternativ organisering ber Hovedutvalget for
helse om at man ser pa mulighetene for a organisere en «somatisk dagavdeling» hvor enkle
behandlinger som sarskift, kateterskifte, injeksjoner osv. kan gjgres pa et lokalt sted i stedet
for at pleiepersonellet reiser hjem til den enkelte.

Helse- og omsorgssektorens stgrste utgifter er knyttet til Ignn. Dessverre er sykefraveeret i
sektoren hgyere enn gnskelig. Reduksjon i sykefraveer vil kunne spare store utgifter. Det er
flere studier som viser at sykefraveer, spesielt korttidsfravaer, ofte er knyttet til faktorer som
trivsel og fglelse av a gjgre en verdsatt innsats i jobben. Til tross for darlige gkonomiske tider
mener vi at det er god gkonomi i 8 satse pa a bedre trivselsfaktorene for de ansatte. Vi haper
derfor at de trivselsfremmende tiltak som legges inn i budsjettet vil senke sykefraveeret.

Omsorgsteknologi

Innenfor omradet «omsorgsteknologi» har det skjedd en stor utvikling de siste arene. Det
ma sees naermere pa hvilke muligheter denne teknologien kan gi av bedre og tryggere

tjenester. Dette innebaerer ikke at man skal gjgre sektoren mer teknisk og mindre personlig,
snarere tvert om. Moderne teknologi kan hjelpe til slik at pasientene opplever stgrre
trygghet og selvstendighet. Omsorgstjenesten kan komme til hjelp nar det behgves og ikke
pa fastsatte tider hvor det er tilfeldigheter som tilsier om tidspunktet er riktig. Teknologiske
hjelpemidler kan bidra til at den enkelte kan bo lengre i eget hjem fremfor a flytte pa
institusjon.

Familiens Hus blir innflyttingsklart i Igpet av fgrste kvartal 2013. Det samler viktige tilbud til
barn, unge og familier. Det er seerdeles viktig a trygge de forebyggende tjenestene nar
gkonomien er stram.

Bastadlund dagsenter ma finne sin realisering i 2013. Ved a fa dette tilbudet samlet vil det
bade faglig og gkonomisk veere en god gevinst.

Administrasjonen ma nyttiggjgre seg alle muligheter som kan fgre til bedre utnytting av den
gkonomiske rammen som er stilt til disposisjon. Her ma ulike mater og avtaler som pavirker
tjenestene benyttes. Sikre tjenester er avhengige av forutsigbare ordninger for de ansatte og
for brukerne av tjenestene. Dette ma gjgres i et naert samarbeid med ansattes
organisasjoner. Det gjennomfgres en meget stram gjennomgang av organisering, ledernivaer
og utnyttelse av ressurser.

Antall sykehjemsplasser viderefgres — med de reduksjoner som vil komme ved at senger
overfgres til intermedizer eller akuttsenger.

Halden har fortsatt en klar profil pa hjemmebaserte tjenester og omsorgsboliger som tilbud
for de som ikke gnsker eller kan bo i egen bolig.
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Familiens hus har sin oppstart 1.feb. 2013.
Boligsosialt utviklingsprogram viderefgres i trad med vedtatt program og aktivitetsplan.

Bastadlund dagsenter - far sin realisering.

Prioriteringer/ endringer :

Effektivisering og forbedrede administrative rutiner, samt utnyttelse av ressurser pa tvers i
organisasjonen, skal ha en helarlig kostnadsbesparelse pa kr. 25.700.000,-.

Det er usikkerhet rundt besparelse av opprettelse av Familiens hus. Dette er heller ikke lagt
til grunn i budsjettet, men vil trolig ha en positiv effekt pa kostnadsnivaet.
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Teknisk sektor

Sektoren har et totalbudsjett pa kr. 258.400.000,-. Inntektene utgj@r kr. 208.100.000,-, slik

at sektoren har en netto utgiftsramme pa kr 48,25 millioner kroner .

Denne inntektsrammen fordeler seg slik pa forvaltningsenhetene:

Ansvar Forvaltningsenhet Belgp i 1000 kr

Kommunalsjef, Ignnsoppgjeér, premieavvik pensjon
Innsparing lgnn — ufordelt

Miljg og Landbruk

Plan, byggesak og geodata

Brann & feiervesen

Teknisk forvaltning / kommunal eiendom

Teknisk drift

Rokke avfallsanlegg

Netto budsjettramme

Ansvar 1380 Havn er ikke inkludert i tallene

-1026

-4 720

3244

3177

19 662

31441

4578

-6 036

50320

2 millioner i kutt er lagt inn pa sektoren etter fordeling av innkjgpsbesparelser.

Kommunalsjef, Ionnsoppgjor, premieavvik pensjon

Under dette ansvarsomradet ligger bade Ignnskostnader og en pott knyttet til
Ignnsoppgjgret. Sektoren vil fa en reduksjon i staben som skyldes naturlig avgang. | tillegg vil

det skje en omfordeling av mannskap knyttet til de store investeringsoppgavene innen vann

og avlgp. Overfgring av mannskap til disse selvkostomradene, vil redusere Ignnskostnader
pa andre ansvarsomrader. Det er derfor fgrt opp en ufordelt innsparing av Ignnsmidler.
Radmannen ma fordele de uspesifiserte Ignnsmidler og gjiennomfgre de ngdvendige
innsparinger og omorganisering. Det ma foretas en omorganisering og reduksjon pa

mellomlederniva.

Miljg og landbruk. Plan og Byggesak

Dette er relativt sma enheter og radmannen ma vurdere en omorganisering av disse to
enhetene, hvor Miljg og landbruk kan sldas sammen med Plan og gruppa Overordnet plan
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med sikte pa a fa en effektiv faggruppe. Det er et mal a fa etablert en fleksibel organisering
innen disse fagomradene slik at topper i saksmengden kan handteres uten at det blir kg. |
perioder med stor pagang av byggesgknader kan Byggesak og Eiendom samordnes slik at
saksbehandlere pa Eiendom behandler byggesaker. Bare byggesaker som ikke godkjennes av
administrasjonen skal til politisk behandling.

Det foreslas ingen endring i antall arsverk innen Miljg og Landbruk. Ved naturlig avgang i
staben utlyses en ny stilling med vekt pa innovasjon og landbruksbasert naeringsutvikling
samt miljg. Det er viktig & bista neaeringen med a skaffe tilskuddsmidler fra statlige
stgtteordninger slik at vi sikrer naeringsgrunnlaget pa bygda. Halden, som fylkets st@rste
kommune, har gode muligheter til 3 utvikle nye besgksmal og opplevelsesaktiviteter knyttet
til landbruk og turisme.

Halden star overfor store miljgutfordringer. Det pagar et viktig arbeide med a rydde opp i
spredte utslipp utenfor byomradet. En viktig strategi vil vaere a fa private til 8 samarbeide
om felles vann og avlgpsledninger som knyttes til det kommunal nettet. Radmannen ma
finne omforente Igsninger i forhold til kostnader og gebyrer nar det gjelder a fa gjennomfgrt
slike private Igsninger.

Plan og Byggesak har ansvar for bade reguleringsplaner og byggesgknader. Fra arsskiftet
justeres arealgrensen for sgknadspliktige bygg opp, slik at det skulle bli faerre saker a
behandle. Den etablerte ordningen med servicetelefon ( 2t formiddag og 2t ettermiddag)
ma viderefgres og ev utvides slik at personer med enklere byggesaker kan gis bistand og rask
avklaring.

Det avsettes 1 arsverk til arbeid med Sentrumsplan. Det ma ogsa settes i gang arbeid med
omraderegulering av Brekkergd- Baerengen. Disse kostnadene ma i sin helhet dekkes av
kommunen. Kgen av byggesaker er na redusert ved hjelp av overtid og innleid ekstrahjelp.
Det kom dessuten fa sgknader rett etter sommeren, noe som ga enheten et pusterom.
Midler til innleie og overtid er det ikke budsjettert med for neste ar. Oppgavene ma lgses
med fast ansatte innen normal arbeidstid.

Ved nyansettelser bgr avdelingen styrkes med planfaglig kompetanse slik at kommende
plansaker i stgrre grad kan utfgres med egne personalressurser.

Endring av gebyr for reguleringsplaner.

Arealkrevende tiltak med lavt bygningsvolum betaler i dag et hgyt gebyr i forhold til
saksbehandlingstiden. Tiltakshaver vil ofte prgve a krympe regulert areal for a spare gebyr.
Det medfgrer at mange planer blir for sma i forhold til a fa til en god planmessig avklaring av
de neermeste omgivelsene. Mange vil dessuten sgke dispensasjon i stedet for a utarbeide en
reguleringsplan.

Arbeidet med a legge om plangebyrene startet varen 2012, da satsene ble senket med 20%.
Neste skritt er 3 erstatte arealkomponenten med et fast minstebelgp, samtidig som satsen
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for bruksareal gkes. Det er bruksarealet som gir tiltakshaver inntekter og evne til 3 betale
gebyr, ikke totalarealet pa planomradet. Saksbehandlingskostnadene er relativt uavhengig
av arealet pa planomradet, men knyttet til utforming og plassering av bygninger og
utbyggingstiltak og hvilke bestemmelser som skal gjelde.

En omlegging av gebyrene vil veere gunstig for mere arealkrevende aktiviteter utenfor
bysentrum og stimulere til 3 etablere nye naeringer. Minstegebyr settes til kr 15 000. Det
betales kr 20 pr m2 bruksareal

Teknisk forvaltning - Eiendom og Prosjektering

Omradet er ansvarlig for drift og vedlikehold av kommunale eiendommer inklusiv Halden
Ishall. Radmannen ma sgke a redusere netto driftskostnad til Ishallen. Driftskostnad for drift
av Halden ishallen settes til 3 millioner. Administrasjonen ma omgaende ga i dialog med
brukere/leietakere av ishallen for a finne alternative Igsninger for kostnadseffektiv drift av
hallen.

Kommunen har en rekke vaktordninger knyttet til vann, avlgp, veier, maskiner og
eiendommer. Det er nedsatte en arbeidsgruppe som skal sgke a fa til en bedre samordning
av de ulike ordningene. Det anslas en innsparing pa 1,5 million kr.

Brannvesen

Ansvarsomradet er organisert som en egen avdeling med egen brannsjef som leder avd.
Ordningen med 4 manns vaktlag er gjennomfgrt og vil gi ha full effekt i 2013. Foreslatt
budsjett fra radmannen endres ikke.

Teknisk Drift

Enheten har ansvar for produksjon og distribusjon av drikkevann, rense avlgpsvann,
vedlikeholde kommunale gater, veier, park og friarealer.

Kommunen ma ha en beredskap i forhold til a sikre vann og avlgpsforsyning og raskt kunne
foreta reparasjoner ved ledningsbrudd for a sikre bedrifter og husholdninger stabil
vannforsyning. Kommunen har flere viktige industribrukere og melkeprodusenter som er
helt avhengig stabil vannforsyning. Rask reparasjon av ledningsnettet er viktig for @ hindre
miljgforurensende utslipp.

Denne anleggsgruppa patar seg dessuten mindre vann og avlgpsprosjekter i gamle
byomrader. Her er det ofte ikke kartlagt hva som finnes av ledningssystem under bakken, og
det vil vaere stor kostnadsrisiko ved & anbuds utsette slike prosjekt i og med oppdraget ikke
kan spesifiseres. Bemanningen innen enheten reduseres med 1 arsverk.

Parkering er budsjettert under enheten, men er na flyttet over til Teknisk Forvaltning.
Kontoret er dimensjonert med 6,1 arsverk, hvorav 0,9 arsverk er vakant. Denne stillingen
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besettes ikke. Det antas at det er mulig a redusere ytterligere i denne enhet ved
optimalisering av rutiner.

Bevilgninger til vedlikehold av kommunale veier og gater opprettholdes.

Oppgaver innen Park og idrett vesen ble redusert til et minimum i 2012. Dette er en ikke
lovpalagt oppgave og holdes fortsatt pa et minimumsniva. Administrasjonen skal sgke 3
konkretisere mindre vedlikeholdsoppgaver og sette dem bort som betalt dugnad til lag og
foreninger.

Kjgp av tjenester fra ASVO skal opprettholdes og benyttes hvor det er en kostnadseffektiv
Igsning for kommunen.

Vann, Avlgp og Renovasjon

Kommunestyret har nylig vedtatt en VAR- plan som forutsetter betydelig nyinvesteringer og
oppgradering av vann og avlgpsnettet. Det er budsjettert med 91,5 millioner kroner som
lanefinansieres. For a handtere denne satsingen er det budsjettert med gkte Ignnskostnader
bade innen vann og avlgp ved at det er overfgrt stillinger fra andre omrader.

Dette er selvkostomrader som ikke belaster nettobudsjettet.

Rokke avfallsanlegg

Selve driften og de ansatte hgrer inn under Teknisk Drift. Teknisk forvaltning har ansvaret for
forvaltning av renovasjonsordningen og miljgansvaret for anlegget. Kostnadene til
handtering av forurenset avfall som er midlertidig deponert pa Rokke ma avklares.

Ny organisering av Rokke avfallsanlegg ma avklares og vedtas. Det ma legges opp til et
enhetlig prissystem for mottak av naeringsavfall. Behandling av husholdningsavfall skal skje
til selvkost. Det innfgres en minimumsbetaling for levering av avfall for privatpersoner.
Minimumsavgift settes til 100,-, pr. levering.

Det er store usikkerhet knyttet til beregnet netto inntekt. Radmannens forslag til netto
inntekt pa 6 millioner kroner inklusiv en stillingsreduksjon pa 0,8 arsverk endres ikke.

Havn

De ulike havneavgifter forlenges i trad med radmannens forslag. Budsjettert overskudd
overfgres til vedlikehold. Kostnader til konsulentbistand gkes med 350 000 og dekkes
gjennom tilsvarende redusering av vedlikeholdsposten.

Det iverksettes omregulering av Mglen tilbake til havnevirksomhet.

Det utarbeides med hjelp av ekstern konsulentbistand egen havnestrategiplan.

21



Ankringspunkt for bater til kornsiloen bygges ut og investering belastes havnevesenets fond.

Det iverksettes omlegging av de ulike havneavgifter i samsvar med bestemmelsene i den nye
Havne og Farvannsloven.

Samtlige leieavtaler gjennomgas og eventuelt reforhandles.
Det settes i gang utredning av innkrevingsrutiner for gjestehavnsavgift.
Det igangsettes arbeid for a sikre Mglen som havneomrade.

Havnevesenets behov for administrative ressurser utredes.
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Kultur og idrett

Rammen for enheten settes til 47 111 000 kr. Dette belgpet fordeles slik pa hovedomradene
for enheten (belgp i 1 000 kr).

Arrangering, formidling, forvaltning, frivillighet, administrasjon 14 883
Kirken og andre trossamfunn 11 657
Fritidstilbud 5963
Idrett og friluftsliv 5889
Bibliotek 5330
Kulturskolen 3389

Enhetsleder har sammen med HKIM anledning til 8 omrokere pa postene for a fa det
samlede budsjettet for enheten til 3 ga i balanse og s@rge for maloppnaelse i henhold til
budsjettets verbaldel og ulike planer.

En sterk frivillig sektor, et mangfoldig kulturliv og et allsidig idrettstilbud er viktig for at
Halden skal vaere en attraktiv kommune a bo i, for at haldenserne skal trives og for a knytte
folk sammen. Ny kulturplan skal vedtas i 2012. Denne planen skal ta hensyn til de
gkonomiske rammene til kommunen og legge premisser for hvilke rammer og hvilke faste
poster som skal vaere pa budsjettene fremover, herunder prinsipper for ulike
stgtteordninger, hva som skal ha faste poster og hvordan ulike kommunale kulturbygg skal
utnyttes.

Det er viktig a understreke at Enhet for kultur og idrett har gatt i overskudd eller balanse de
siste arene, har et lavt sykefravaer og har vist stor forstaelse for omstilling og tilpasning til de
utfordringene kommunen har hatt organisatorisk og gkonomisk. Likevel ma ogsa denne
enheten vaere forberedt pa noen omstillinger for a sikre bedre ressursutnyttelse dette og
kommende ar.

Ogsa i 2012 overfgres det midler til Det Norske Blaseensemble, Opera @stfold og @stfold
Teater, Frivilligssentralen, Rgd Herregard og Halden historiske Samlinger etter gjeldende
avtaler og sedvane. Skolemusikkorpsene og voksenkorpsene skal ogsa fa overfgrt midler. Det
settes av 1 000 000 kr til frie kulturmidler etter sgknad. Tilskuddet til frivillige lag og
foreninger opprettholdes pa samme niva som innevaerende ar, i trad med bevilgningene til
idrett. Det settes av 300 000 kr til fordeling mellom stemmrettsjubileet i 2013 og planlegging
av grunnlovsjubileet i 2014 og byjubileet i 2015. Kostnadsoverslag for de to sistnevnte
jubileene ma veere klart til behandlingen av gkonomiplan.
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Black Box skal veere tilgjengelig som lokale for tilstelninger, lag og foreninger. Innen
september 2013 skal hele Konservativen veere til benyttelse for kulturlivet og frivilligheten.
Halden kulturrad far fast post pa budsjettet med 30 000 kr for a likestilles med Idrettsradet.

Kirken gj@r et viktig arbeid i lokalsamfunnet. Szerlig viktig er arbeidet med a holde i stand
Haldens gravlunder. Tilskuddet til kirken og andre trossamfunn gkes.

Idrett og friluftsliv organiserer over 10 000 haldensere. Halden kommune har en stgrre
satsing pa idrett og friluftsliv enn sammenlignbare kommuner. Det gnsker vi & opprettholde
0gsa i 2012. Den halve stillingen som idrettskonsulent bevares.

Fritidstilbudet for ungdom skal samorganiseres med mal om et faglig godt tilbud, med
tilstrekkelig bemanning i ett felles lokale for fritidsvirksomheten ved Ungdomsklubben
Domino og Rockehuset. Ungdommens kulturmgnstring og ferieklubbtilbud om sommeren
skal gjennomfgres innenfor dette budsjettets rammer. Det skal fortsatt tilbys
kulturaktiviteter for funksjonshemmede i Halden, gjennom et eget tilbud, som det settes av
500 000 kr til.

Biblioteket er kommunens viktigste arena for samhandling, laering og kultur for alle lag av
befolkningen uavhengig av bakgrunn. Bibliotekets apningstider skal opprettholdes.

Kulturskolen styrkes med nye midler i neste ars budsjett. Det settes av midler til
giennomfgring av den lovpalagte kulturaktivitetstimen for 1.-4. trinn fra hgsten 2013. Det
skal ogsa gjennomgas hvordan vi kan organisere ressursene annerledes for a gi et tilbud til
flest mulig innenfor de rammene kulturskolen har, fra og med skolearet 2013/14.
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Investeringer

Hovedsatsingen de neste arene vil vaere opprydding og videre utbygging av det kommunale
vann og avlgpsnettet. Den nylig vedtatte VAR-planen forutsetter betydelige investeringer de
neste arene. For 2013 er det avsatt en investeringsramme pa 146,7 millioner. | tillegg er det
en rekke pagaende prosjekter innen VAR og hvor tidligere avsatte midler rebevilges, slik at
disse prosjektene kan fullfgres iht vedtatte planer.

Et annet hovedsatsingsomrade er EN@K. Her er det satt aven ramme pa 10 millioner kroner.
| tillegg rebevilges et tilsvarende belgp pa prosjekt satt opp i 2012. Dette er investeringer
som vil redusere framtidige driftsutgifter til oppvarming.

Det settes av en investeringsramme pa 2 millioner kroner som en startbevilgning til
rehabilitering av Svgmmehallen pa Remmen. Det samme belgpet er satt av til utbedring av
dagsenter.

Av igangsatte prosjekter er utvidelse av Hjortsberg skole i gang og vil sluttfgres i Igpet av
2013. Sammen med investeringene pa Prestebakke som ogsa sluttfgres i 2013, er dette en
viktig del av var skolepolitiske satsning.

Det rebevilges videre 30 millioner til Bastadlund Dagsenter. Dette prosjektet er fortsatt pa
planstadiet og oppstart av reguleringsplanarbeid er vedtatt.

Under Teknisk rebevilges midler til en rekke mindre prosjekt knyttet til veg, vann og avigp.
For a gjennomfgre slike prosjekt mest mulig kostnadseffektivt, er det viktig med en
samordnet planlegging av de ulike graveprosjektene slik at gravearbeid utfgres bare en gang
og at man far lagt ned alle rgr i samme operasjon.

Til startlan tas det opp 20 millioner kroner. Dette er et viktig tiltak for a gi folk med
begrenset egenkapital mulighet til 3 skaffe egen bolig.

Som en ROBEK kommune skal Fylkesmannen godkjenne nye laneopptak. Det vil derfor bli vanskelig a
fa lan til nye tiltak hvor vi ikke klart kan peke pa effektivisering av driften eller opprydding av utslipp.
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Budsjett 2013. Forslag til vedtak i kommunestyret

1. Budsjettforslag fra H/V/KrF/SP/MDG for 2013 vedtas i henhold til Budsjettskjema 1A, 1B, 2A
og 2B.

2. Hovedutvalgene gis fullmakt til 3 disponere den enkelte sektors til enhver tid vedtatte
budsjettrammer innenfor driftsbudsjettet.

3. Radmannen skal pase at rammer og vedtak fglges opp og rapporterer sektorenes gkonomi
samt framdrift pa innsparinger og andre tiltak til Hovedutvalgene, Formannskapet og
kommunestyret i hvert mgte. Ved avvik som kan medfgre budsjettoverskridelser skal
radmannen umiddelbart legge fram alternative forslag til inndekning for aktuelt politisk
organ i henhold til dette vedtaket og delegeringsreglementet. Status pa fordelte
innsparingstiltak skal rapporteres fortlgpende til hovedutvalg, formannskapet og
kommunestyret. Ved eventuelle indikasjoner pa manglende maloppnaelse skal alternative
innsparingsforslag legges fram.

4. Radmannen gis fullmakt til innenfor driftsbudsjettet a iverksette aktiviteter og tiltak som
vedtatt i budsjettet.

5. Radmannen palegges tertialvis gkonomirapportering til Hovedutvalgene, Formannskapet og
kommunestyret i fgrste mgte etter tertialets utgang. Rapportene skal inneholde vurdering av
oppnaelse for alle budsjetttiltak.

6. Eventuelle omfordelinger mellom sektorene legges fram for Formannskapet og
kommunestyret.

7. Hovedutvalgene disponerer innenfor tildelt ramme investeringsbudsjettet i hht
budsjettskjema 2B med det forbehold at enkeltdisposisjoner over 250 000,- kr ogsa skal
behandles av Formannsskapet etter innstilling fra Hovedutvalget.

8. Radmannen gis fullmakt til 3 oppta lan pa til sammen kr 146 700 000,- slik: VAR-1an kr. XXX
avdras med en vektet avdragstid sett opp mot objektenes levetid. @vrige lankr. 15 200 000
avdras med en vektet avdragstid sett opp mot objektenes levetid. Startlan kr. 40 000 000
som tas opp i Husbankens retningslinjer, primeert en avdragstid pa 20 ar.

9. Halden kommune skriver ut eiendomsskatt pa faste eiendommer i hele Halden kommune for
skattearet 2013 jf. eiendomsskattelovens § 3. Det vises ogsa til kommunestyrets vedtak
13.12.2007 om utvidelsen til hele kommunen, og om nytaksering/omtaksering. For gvrig
gjelder, jf. eiendomsskattelovens § 10, felgende for utskrivingen av eiendomsskatt for aret
2011:
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a) Med de unntak som er nevnt under skal skattesatsen etter eskl. § 11 veere 7

promille av den nye fastsatte takstverdien.

b) Med hjemmel i eskl. § 12, bokstav a, skal skattesatsen for “bustadelen i

eigedomar med sjglvstendige bustaddelar” og fritidseiendommer veere 3,75

promille av den nye takstverdien.

c) I tillegg gis etter eskl. § 11, annet ledd, et bunnfradrag stort kr. 250.000,-

for hver selvstendig boenhet i boliger, samt ogsa et bunnfradrag stort kr.

250.000,- for hver fritidseiendom.

d) Etter eskl. § 7 kan som tidligere, etter neermere sgknad og vedtak for den

enkelte eiendom, fritas eiendommer etter dennes bokstav a) eigedom at

stiftingar eller institusjonar som tek sikte pa a gagne einkommune, eit fylke

eller staten” og dennes bokstav b, "bygning som har historisk verde”.

e) Etter eskl. § 5, bokstav a, fritas eiendom som Staten eier sa langt eiendommen

har historiske bygg eller anlegg gjennom fredningsvedtak jf. lov om kulturminner.

f) Etter eskl. § 5, bokstav h, skal fritas “eigedom som vert driven som gardsbruk eller



10.

11.

12.

13.

14.

skogbruk”. For slike eiendommer gjelder dog at det skal svares eiendomsskatt for
vaningshus, karbolig, med garasjer og uthus, og passende tomt. Eiendomsskatten
for dette svares etter samme satser og regler som for

boligeiendommer.

g) Kommunens skattetakstvedtekter.

De gebyrsatser som fremkommer i vedlagt gebyrregulativ vedtas med virkning fra
01.01. 2013.

Det fastsettes et gvre tak pa tilkoplings avgifter pd kr 15 000 for vann og kr 15 000 for
avlgp nar private eiendommer kobles til det kommunale vann og avlgpsnettet gjiennom
egen betalte vann og avlgpslgsninger.

Kommunale avgifter skrives ut i 4 terminer i 2013. Kommunale avgifter skrives ut
med forfall 20. mars, 20. mai, 20. september og 20. november.

Eiendomsskatten skrives ut samtidig med kommunale avgifter.
Radmannen skal sette igang et prosjekt med mal om a senke kommunens netto
arlige utgifter med 50 000 000,- kr. Prosjektet skal ha sine forslag til innsparinger

klare til ny gkonomiplan vedtas i kommunestyremgtet, juni 2013

Tiltak i henhold til budsjettets verbalpunkter iverksettes av Radmannen etter
tidsplaner som bestemt i Hovedutvalgene.
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Vedlegg

VEDLEGG 1 - BUDSJETTSKJEMA 1A - DRIFT Budsjett 2013  Budsjett 2012 Regnskap 2011

Skatt pa inntekt og formue -581 022 -543 692 -502 048
Ordinaert rammetilskudd -776 021 -725 201 -670 909
Skatt pa eiendom -81 500 -80 000 -79 045
Andre direkte eller indirekte skatter 0 0 -42
Andre generelle statstilskudd -93 363 -86 994 -31041
Sum frie disponible inntekter -1531 906 -1 435 887 -1283 085
Renteinntekter og utbytte -16 670 -24 000 -22 806
Gevinst finansielle instrumenter (omlgpsmidler) 0 0 0
Renteutg.,provisjoner og andre fin.utg. 79 173 71413 68 949
Tap finansielle instrumenter (omlgpsmidler) 0 0 0
Avdrag pa lan 54 156 52 936 41 158
Netto finansinnt./utg. 116 659 100 349 87 301
Til dekning av tidligere regnsk.m. merforbruk 29 500 10 000 0
Til ubundne avsetninger 25 2 348 5993
Til bundne avsetninger 8 876 2122 14 749
Bruk av tidligere regnks.m. mindreforbruk 0 0 -5993
Bruk av ubundne avsetninger 0 0 -1100
Bruk av bundne avsetninger -557 -4 286 -17 099
Netto avsetninger 37 844 10 184 -3450
Overfgrt til investeringsbudsjettet 36 090 20219 6 950
Til fordeling drift -1341313 -1305 136 -1192 284
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Sum fordelt til drift (fra skjema 1B) 1341312 1305 136 1192284

VEDLEGG 1 - BUDSJETTSKIEMA 1B - DRIFT Budsjett 2013 Budsjett 2012 Regnskap 2011

Radmann/ Politisk 22 279 17 387 76 264
@konomi, organisasjon og utvikling 47 757 55230 50997
NAV 49 060 49 656 57 246
Fellesfunksjoner 34 522 39437 -110939
Kultur og idrett 47 111 41285 43 245
Undervisning og oppvekst 479 851 459 176 457 178
Helse og omsorg 611 410 601 561 575 160
Teknisk 48 249 36 141 58 281
Justering i forhold til fellesinntekter 1073 5263 -15 148

VEDLEGG 2- BUDSJETTSKJEMA 2A - INVESTERING Budsjett 2013 Budsjett 2012 Regnskap 2011

Investeringer i anleggsmidler 281 698 298 549 143 217
Utlan og forskutteringer 40 000 40 000 39 140
Avdrag pa lan 0 0 10376
Avsetninger 0 0 41924
Arets finansieringsbehov 321698 338 549 234 657

Finansiert slik:
Bruk av lanemidler -285 608 -318 331 -173 694

Inntekter fra salg av anleggsmidler/ eiendommer 0 0 -22281
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Tilskudd til investeringer 0 0 0
Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner 0 0 -19 935
Andre inntekter 0 0 -536
Sum ekstern finansiering -285 608 -318 331 -216 446
Overfort fra driftsbudsjettet -36 090 -20 218 -6 950
Bruk av avsetninger 0 0 -6 340
Sum finansiering -321 698 -338 549 -229735

VEDLEGG 2 - BUDSJETTSKJEMA 2B - INVESTERING

Videreformidlingslan
Sentraladministrajon
Kultur og idrett
Undervisning og oppvekst
Helse og omsorg

Teknisk

Budsjett 2013

40 000

750

10 099

42 949

40339

187 561

40 000

2200

15 250

45 925

49742

185 432

Budsjett 2012 Regnskap 2011
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