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Vilje til endring 

Stavanger kommune vil gjennom budsjettvedtaket fortsatt gi et godt tjenestetilbud til byens innbyggere. Lavere skatteinntekter og endrede rammebetingelser fra Stortinget gjør at driftsnivået må justeres i årene framover. Bystyret viser i dette budsjettet at det er vilje til å gjøre de endringer som er nødvendige. Bystyret erkjenner at budsjettet vil gi et betydelig press på kommunens organisasjon. Selv med en tilpassing av driftsnivået i 2011 vil det være behov for en ytterligere omstillingsprosess i planperioden, dette gjelder alle deler av kommunens drift. Det forutsettes at omstillingsarbeidet gjennomføres i nært samarbeid med de ansatte, der målet er å redusere negative virkninger for virksomhetene. Stavanger kommune vil gjøre sitt ytterste for at dette ikke medfører reduksjoner i tjenestetilbudet.

Stavanger kommune har et ekspansivt investeringsbudsjett i planperioden. Bystyret er kjent med ønsker om ytterligere investeringer i anlegg. Det er nødvendig å gjennomføre tilpasninger av drift for å beholde kommunens økonomiske handlefrihet. Bystyret vil derfor ikke legge inn nye investeringer før det er oppnådd en bedre balanse mellom investering og drift. Det legges til grunn at når en slik balanse er nådd, kan investeringsprosjekter innen kultur og idrett vurderes på ny.

Bystyret øker overføringene til oppvekst og levekår utover det som ligger i Rådmannens forslag til handlings- og økonomiplan. 

1. Med endringer som framsatt nedenfor godkjenner bystyret det fremlagte forslag til Handlings- og økonomiplan 2011-2014 for Stavanger kommune. Netto budsjettramme for tjenesteområdene fastsettes i henhold til budsjettskjema 1B. Investeringene fastsettes i henhold til skjema 2A og 2B slik det framgår i Rådmannens budsjettdokument nr 2.

2. Med endringer som framsatt nedenfor godkjenner bystyret forslag til skatter, rammetilskudd, renter, avdrag og anvendelse av netto driftsresultat m.v. i henhold til budsjettskjema 1A.

3. Skatt på inntekt og formue fastsettes i henhold til høyeste skattøre som Stortinget vedtar.

4.  For 2011 fastsettes eiendomsskatten til 2,0 promille av takstnivået så vel for eiendommer med næringsformål som for eiendommer med boligformål. Bunnfradraget videreføres med kr 360 000 for alle godkjente bolig- og fritidseiendommer.

5. Det tas opp følgende lån til finansiering av investeringsbudsjettet i 2011:

5.1. Startlån til videre utlån fra Husbanken: kr 300 millioner / 25 år

5.2. Lån til finansiering av egne investeringer: kr 676,2 millioner / 25 år

I tillegg kommer lån til de kommunale foretakene i henhold til Rådmannens budsjettforslag.

6. Rådmannen får fullmakt til å fordele lønnsreserve på de enkelte virksomhetsområdene i driftsbudsjettet.

7. Bystyret godkjenner endringer i egenbetalinger mv. slik det fremgår av vedlegg i Rådmannens budsjettdokument nr. 2.

8. Bystyret godkjenner revidert budsjettreglement slik det fremgår av vedlegg til denne saken. 

9. Bystyret godkjenner budsjett 2011 for Stavanger Parkeringsselskap KF og Stavanger byggdrift KF i samsvar med rådmannens innstilling. Sølvberget tilbakeføres en 1 million, Natur og Idrettservice 350 000 – se punkt under.

Bystyret gir sin tilslutning til Rådmannens innstilling med følgende endringer i millioner kroner:

Driftsbudsjett

Alle endringer i 1000 

Område
2011
2012
2013
2014

Levekår 





Mosheim sykehjem
   15 000
  20 000
 27 000
 27 000

To-sengsrom, 14 plasser*
     7 000
           0
          0
          0

Rehabiliteringsplasser i Spania
     2 900
    5 700
   5 700
   5 700

Trygghetsavdelingen 
     4 000
    4 000
   4 000
   4 000

Sum levekår
   28 900
  29 700
 36 700
 36 700







Oppvekst





Økt ramme skole
     4 400
    4 400
   4 400
   4 400

Kompetanseutvikling i skolen
     1 500
    1 500
   1 500
   1 500

Busstransport - elevutflukter 
        500
       500
      500
      500

PPT
        500
       500
      500
      500

Styrking barnehage 
     1 800
    1 800
   1 800
   1 800

Sum oppvekst 
     8 700
    8 700
   8 700
   8 700







Idrettsrådet og Idrett+
        150
       150
      150
      150







Natur og Idrettservice, økt kjøp av tjenester
        350
       350
      350
      350







Sølvberget 
     1 000
    1 000
   1 000
   1 000







Lag og organisasjoner





Hinnasenteret
        325
       325
      325
      325

Pårørendesenteret 
        275
       275
      275
      275

Engøyholmen 
        500
       500
      500
      500

Jobb 1
        200
       200
      200
      200

Kirkens SOS
        200
       200
      200
      200

Petrad
        100 
       100 
      100 
      100 

Vennskapsbyer
          75 
         75 
        75 
        75 

Dixi
          50
         50
        50
        50

Rus-Nett
          25
         25
        25
        25

SEIF
          25
         25
        25
        25

Amathea
          25
         25
        25
        25

Sum frivillige lag og organisasjoner
     1 800
    1 800
   1 800
   1 800







SUM NYE TILTAK DRIFT
   40 900
  41 700
 48 700
 48 700







Saldering 





Nytt anslag sosialhjelp
  -10 000
-10 000
-10 000
-10 000

Kapitalutgifter
    -3 800
  -2 300
   3 800
   4 700

Omprioritering dagsenterplasser 
    -2 500
  -2 500
  -2 500
  -2 500

Økt egenbetaling levekår (trygghetsavdeling)
       -500
     -500
     -500
     -500

Effektivisering, trygghetsavdeling
       -400
     -400
     -400
     -400

Omstilling/effektivisering helse- og omsorgstjeneste
    -5 000
  -5 000
  -5 000
  -5 000

Ytterligere effektivisering/omstilling **
    -5 000
-10 000
-10 000
-10 000

Redusert overføring drift (økt låneopptak)
  -13 700
-11 000
-24100
-25 000

SUM SALDERING 
  -40 900
-41 700
-48 700
-48 700

Sum driftsbudsjett
            0
       0
       0
       0

*Se tekstpunkt sykehjem, tosengsrom

** Gjelder ikke levekår i 2011

Investeringsbudsjett 


2011
2012
2013
2014

Ny utstillingshall
 - 60 000
           0
 60 000
           0

Forum områdeutvikling
    -5 000 
  - 5 000
   5 000
  12 900

Lervig sykehjem
 
  20 000
          0
 -20 000

Sum investering
 - 65 000
  15 000
 65 000
   -7 100

LEVEKÅR

Sykehjem

Bystyret er opptatt av å opprettholde flest mulig sykehjemsplasser i økonomiplanperioden, og tilbakefører 28,9 millioner kroner til levekårsområdet i forhold til rådmannens budsjettforslag. Behovet for nye sykehjemsplasser gjør at bystyret fastholder oppstarten av Lervig sykehjem til 2012. 

· Mosheim sykehjem opprettholdes med 40 plasser. 

· Tosengsrom skal gradvis gjøres om til enkeltrom. 16 rom omgjøres i 2011, de resterende 33 ved åpning av nye Bergåstjern sykehjem i februar 2012. Omsorg 2025 skal revideres innen juni 2011 med en nærmere vurdering av driftskonsekvensene for sykehjemsplassene, inkludert Mosheim, når Bergåstjern står ferdig med 51 nye plasser.  

· Rehabiliteringsplassene i Spania videreføres. Dette er et viktig og godt tilbud som skal være åpent for ulike målgrupper. Ved reforhandling av avtalen med Bærum kommune ber rådmannen om en vurdering av driftsformer som muliggjør økte egenbetalingssatser. Det skal fremlegges en ny sak med reviderte retningslinjer for bruken av plassene.

· Trygghetsavdelingen opprettholdes. Det legges frem en sak for kommunalstyret for levekår om økt egenbetaling, 0,5 millioner, og effektiviserende tiltak, 0,4 millioner. 

· Bystyret ber om at det fremmes en egen sak for kommunalstyret levekår om at trygghetsavdelingen og rehabiliteringsplassene i Spania ikke kommer inn under dekningsgraden for sykehjemsplasser. 

Det opprettes inntil 25 dagtilbud/dagsenterplasser. Dette gjøres ved at det etableres nye plasser ved Skipper Worse, Hinnasenteret og de kommunale dagsentrene innen vedtatte budsjettrammer. Dette forutsetter en reforhandling med Skipper Worse og Hinnasenteret hvor også økt egenandel skal vurderes. Hinnasenterert får tilbakeført 325 000 kroner. Det forutsettes økt antall plasser ved de kommunale/ private sykehjemmene der det arealsmessig ligger til rette for det. 
Det fremmes egen sak til kommunalstyret levekår vedrørende  opprettelsen av plassene så raskt som mulig.

Stavanger kommune krever at Staten dekker en større del av de reelle kostnadene til nye sykehjem, og vil anmode KS om å prioritere dette i sitt arbeid overfor regjeringen. Kommunene betaler i dag mellom 70 og 80 prosent ved bygging av nye sykehjem. Dette gir kommunene store økonomiske utfordringer når 12 000 nye sykehjemsplasser og omsorgsboliger skal fullføres innen 2015.  

Sosialhjelp

Bystyret ønsker en målrettet innsats for å få ned sosialhjelpsutgiftene. Til tross for redusert arbeidsledighet og gode økonomiske tider opplever Stavanger kommune en vekst i utbetalingene på dette området. Gjennom samarbeid med NAV skal det kreves ytterligere tiltak for å få flest mulig ut i arbeid og dermed forhindre at flere blir avhengige av sosialhjelp. Tiltakene skal i stor grad rettes mot innvandrere og ungdom som har vanskeligheter med å komme seg inn i arbeidsmarkedet.

Dette gjør sammen med synkende arbeidsledighet og en sterkere vekst i økonomien at bystyret reduserer Rådmannens anslag på sosialhjelpsbudsjettet med 10 millioner kroner for 2011. Bystyret ber om at kommunalstyret levekår får jevnlig tilbakemelding om status.

Lag og organisasjoner 

Bystyret tilbakefører 1,8 millioner kroner til frivillige lag og organisasjoner. Stavanger har en sterk frivillig sektor som gir gode og nødvendige tilbud til byens innbyggere, og har en viktig forebyggende oppgave. 

Betaling for helsetjenester

Bystyret ønsker en gjennomgang av nivået på betaling av helsetjenester i Stavanger kommune. I ASSS-rapporten som ble presentert nylig kommer det frem at Stavanger har et vesentlig lavere egenbetalingsnivå enn sammenlignbare kommuner. Det fremlegges egen sak innen juni 2011.

Beredskapsbolig Kalhammeren 
Bystyret ser positivt på en eventuell etablering av beredskapsbolig i Kalhammeren jfr. sak 107/10 Levekår.  Bystyret forutsetter imidlertid at det legges først fram en sak for levekårstyret som viser hvordan rådmannen ønsker å bygge opp kommunale helse- og omsorgstjenester som i dag ivaretas av ulike private aktører slik det fremkommer av behandlingen av tertialrapporten per 31. august 2010.

OPPVEKST

Økte rammer skole 

Bystyret tilbakefører 4,4 millioner kroner til skolerammen. Skolene i Stavanger oppnår gode resultater og har motiverte elever og engasjerte lærere med høy kompetanse. Selv om skolene er en del av omstillingen, får elevene et godt tilbud også i 2011.  

Kompetanseutvikling for lærere

Bystyret styrker kompetanseutviklingen for lærere med 1,5 millioner kroner. Dette vil totalt utgjøre 4 millioner kommunale kroner som dermed utløser en maksbevilgning fra staten tilsvarende 4 millioner kroner. 

Busstransport - elevutflukter 

Bystyret vil at stavangerskolene fremdeles skal ha gratis transport slik at den kulturelle skolesekken kan utnyttes fullt ut. I tillegg skal elevene ha mulighet for å dra på ekskursjoner til for eksempel museer og Vitensenteret. Bystyret opprettholder derfor 0,5 millioner kroner til busstransport.

1 ny stilling til PPT

Bystyret ønsker å styrke PPT-tjenesten og bevilger 0,5 millioner til en ny stilling i 2011. PPT leverer lovpålagte tjenester av høy kvalitet, men har per i dag ikke kapasitet nok til å møte kravene. Videre bevilgninger sees i sammenheng med opptrappingsplanen som blir lagt frem våren 2011.

Styrking barnehage

Bystyret styrker barnehagene med 1,8 millioner kroner. Kommunalstyret for oppvekst vurderer hvilke tiltak som skal gjennomføres i 2011. 

14-barnsgrupper

Bystyret vil gjennomføre rådmannens forslag om etablering av 14 barnsgrupper for 0-2 åringer.  Det er likevel avgjørende med en god prosess som involverer virksomhetsleder, ansatte og foreldre, samt å hente erfaringer fra andre kommuner med tilsvarende ordninger. Det er en forutsetning at tiltaket kan gjennomføres uten bruk av dispensasjon fra kravet om to førskoleutdannede og at det er tilstrekkelig godkjent areal. Ordningen skal evalueres etter to år gjennom en sak til kommunalstyret for oppvekst. Hele eller deler av økningen i rammeoverføring til barnehagesektoren kan i 2011 brukes som overgangsordning for dette tiltaket.

MILJØ OG UTBYGGING

Forum-området

Bystyret ønsker å styrke Stavanger sin posisjon som en av de største og viktigste konferansebyene i Norge, og gjennomfører derfor en stor satsing på Stavanger Forum- området. Det er planlagt en rekke nye bygg og andre fasiliteter som vil gi byen et vesentlig forbedret tilbud.  Bystyret fastholder målsettingen om et moderne og oppgradert Forum-område. Som følge av tekniske og økonomiske utfordringer, forskyves ny utstillingshall til 2014. 

Offentlig-private samarbeidsprosjekt (OPS)

Stavanger kommune ønsker flere grønne bygg. Det fremmes en sak for KMU om å sette i gang et kommunalt rehabiliteringsprosjekt som egner seg for grønn rehabilitering. Prosjektet gjennomføres som et offentlig-privat samarbeidsprosjekt (OPS). 

Bystyret ønsker en vurdering på om det er mulig å bygge Tasta barnehage med en OPS-løsning. Kostnadsnivået og ferdigstillelse fastsettes som i handlings- og økonomiplan 2011-2014.  

Bedre vedlikehold

Bystyret forutsetter at den tidligere varslede saken vedrørende vedlikeholdsetterslepet til kommunen legges frem til behandling i KMU våren 2011. I saken vises ekstrakostnadene som følge av manglende vedlikehold. Det vurderes ulike løsninger for hvordan kommunen kan avsette tilstrekkelig med midler til vedlikehold i fremtidige handlings- og økonomiplaner.

Kommunale foretak

Bystyret tilbakefører 350 000 til Natur og Idrettservice KF, til økt kjøp av tjenester. Bystyret erkjenner at det i 2011 blir redusert aktivitet i Natur og Idrettsservice KF og Stavanger Byggdrift KF. Bystyret forutsetter at det i foretakene foretas en tilpassing av driften i forhold til vedtatt budsjett. Bystyret forutsetter også at Stavanger kommune lojalt følger opp vedtatte rammeavtaler slik at oppdragsmengden for foretakene er størst mulig.

Omdisponering av midler til idrettshaller 

Bystyret opprettholder midler til drift av idrettshaller og bad på kr 0,77 millioner. Imidlertid vurderer Natur og Idrettservice selv gjennomføringen av nødvendige omstilinger og tiltak i samråd med idrettslagene.

KULTUR OG IDRETT

Tou scene

Bystyret understreker at mulighetsstudien for Tou scene gir en god fremtidig løsning for utviklingen av området og er en viktig brikke i gjennomføringen av kulturaksen mellom Tou og Bjergsted. Forprosjekt legges frem i henhold til tidligere vedtak. Lokalene på Tou kan som en midlertidig løsning tas i bruk av aktuelle kunstnere før rehabilitering. Dette skal skje i samarbeid mellom Tou scene/ Stavanger kommune og kunstnerorganisasjonene. Egen sak fremmes til kommunalstyre for kultur og idrett.

Sølvberget

Bystyret tilbakefører 1 million kroner til Sølvberget KF. Det legges til grunn at bibliotekfilialen på Madla opprettholdes.

Nytt teater

Bystyret stiller seg positiv til et nytt teater i Stavanger og er kjent med at Rogaland Teater har søkt om tilskudd til utredning av planene. Det er tidligere avsatt midler til rømningsvei for Intimscenen, men dette arbeidet har stoppet opp grunnet manglende tilskudd fra stat og fylkeskommune. Bystyret er positiv til å omdisponere dette beløpet slik at Rogaland Teater kan fortsette planleggingen av nybygg og ber om at det fremmes en sak om dette snarest mulig.

Idrettsrådet og Idrett+ 

Budsjettet for idretten styrkes med 150 000. Dette medfører økt satsing på arbeidet med ”Idrett +” i regi av Idrettsrådet, ved at Idrettsrådet tilføres ekstra ressurser til oppfølgning av idrettsklubbenes sosiale engasjement. Driftstilskudd til klubbene, anleggstilskudd, midler til åpen hall, idrettsstipend opprettholdes på samme nivå som i 2010.

