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Skal vi begrense 
temperaturstigningen 
til 2,0–2,4 grader, må 
de globale utslippene 
ned 50–85 % innen 2050 

– og nå toppen i 2015
(FNs klimapanel, 2007)

De menneskeskapte
klimaendringene er den største 
utfordringen menneskeheten 
står overfor 
(flertallet, klimaforliket, Innst.S .145
(2007–2008))
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Mål fra klimaforliket

• overoppfylle Kyoto med 10 %

• 2020: kutte globale utslipp tilsvarende

30 % av våre utslipp I 1990 

• 2/3 hjemme: 15 – 17 millioner

tonn i forhold til referansebanen

• karbonnøytrale senest 2030 (gitt at 

andre industriland påtar seg store 

forpliktelser)

• avgrense global oppvarming til 2OC

19.03.2010
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Mandat for Klimakur 2020

Del 1: Framtidig kvotepris

Del 2: Internasjonale 

rammebetingelser

Del 3: Tiltak- og virkemiddelanalyse

- makroanalyse

- sektoranalyser



Klimakur 2020
Dypdykk i alle sektorer og sektorovergripende analyse
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15 – 17 millioner tonn

(12 – 14) 

19.03.2010



Oppdatert referansebane
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Utslipp fordelt på sektor

Kvotepliktig



Internasjonale rammebetingelser og 

kvotepris
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Global avtale

EUs klima- og energipakke

Utvidelse av kvotesystemet

Kvotepris lagt til grunn

• i 2020: 40 euro

• i 2030: 100 euro



Sektoranalysene - aggregert
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Foto: Miljøverndepartementet

Olje- og gassvirksomhet 

Utredet til sammen 5,5 millioner tonn 

inkludert karbonhåndtering.

Kostnad fra 400 til 3450 kr/tonn.

Vurdert mulig – maksimalt 3 mill 

tonn.



Industri

Foto: Klima- og forurensningsdirektoratet 

Utredet  til sammen 4,35 millioner 

tonn. 

Kostnader fra under null til 3000 

kr/tonn.

Også utredet 3,3 millioner tonn fra 

karbonhåndtering.

Kostnader fra 1000–1700 kr/tonn.



Transport

Foto: Marianne Gjørv

Utredet til sammen 3–4,5 millioner 

tonn.

Kostnader fra under null, de fleste  

under 1500 kr/tonn, en del vesentlig 

høyere.



Transportmodeller

Foto: Marianne Gjørv

Noen eksempler på tiltak:

•Bedret kollektivtilbud

•Intercity-utbygging

•Høyere bomtakst

•Øking av drivstoffpris



Utslippsreduksjon personbilparken
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Utslippsreduksjon hydrogen bilparken
tonn CO2

Utslippsreduksjon elektrifisering bilparken
tonn

Estimert Innfasing av lettrullende bildekk

Utslippsreduksjon Effektivisering bilparken
tonn



Landbruk
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Jordbruk:

Utredet til sammen 1,2 millioner 

tonn. 

Kostnader fra under null til 3100 

kr/tonn.

Skogbruk: økt opptak 

På sikt opp til 12,3 mill tonn, men 

kun 0,45 mill tonn i 2020.



Energi

Fotos: Marianne Gjørv

Fjernvarme

Energibruk i bygg

Framtidig energibehov



Kommunal sektor

Mange roller - kan påvirke utslipp fra mange 

sektorer.

Klimakur lister mulige virkemidler som kan 

stryke kommunenenes rolle og mulighet til å 

være aktive bidragsytere for reduserte 

klimagassutslipp. 

Foto: Marianne Gjørv



Makroøkonomisk analyse

Benyttet SSBs makromodell 

MSG TECH

• Hva utløses?

• Hva koster det samfunnet? 

- Lagt inn teknologikunnskap fra 

sektoranalysene 

- Andre tilpasninger utløses

- Fanger opp ringvirkninger og

tilbakevirkninger i økonomien
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A) Lik avgift på alle klimautslipp

• Hvorfor? 

• Gir langt på vei 

kostnadseffektiv 

løsning

• Resultater:

• 2020: 12 mill tonn til 

marginalkostnad på 

vel 1500 kr/tonn 

CO2-ekv

• Årlig kostnad 5 mrd 

kroner

19.03.201017. februar 2010

Teknologitiltak 

petroleum; 1,9

Andre 

tilpasninger 

utenom industri; 

2,1

Teknologitiltak 

transport; 1,7

Andre 

tilpasninger 

industri; 3,8

Teknologitiltak 

industri; 2,5



B) Skjerme kvotepliktig sektor

• Hvorfor?
• Kostnadseffektiviteten i kvotemarkedet i Europa

• Industriarbeidsplasser/lokalsamfunn

• Hindre karbonlekkasje

• Resultater:
• Marginalkostnaden øker til vel 3400 kr/tonn CO2-ekv

• Årlig kostnad 10 mrd kroner

19.03.2010



C) Bare forventet kvotepris

• Hvorfor?
• Kostnadseffektiviteten i kvotemarkedet i Europa

• Industriarbeidsplasser/lokalsamfunn

• Hindre karbonlekkasje ved tap av markedsandeler

• Resultater:
• Gir utslippsreduksjon på 3 mill tonn i 2020

• Årlig kostnad 1,6 mrd kroner

19.03.2010



Virkemiddelmenyer
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Meny 1: CO2-avgift med supplerende virkemidler 

• Kostnadseffektivitet – forurenser betaler

• Avgift og supplerende virkemidler for å nå 

målet på billigste måte

• 1500 kr pr tonn 

• Betydelige nedskaleringer i industrien.

• Betydelige avgiftsinntekter til staten.

Foto: Marianne Gjørv



Meny 2: Regulering og støtte

• Styrt teknologisatsing

• Dyreste tiltak – 2700 pr tonn

• Finansieres gjennom generell 

beskatning

• Konkurranseevnen i industrien 

mindre svekket enn i den 

kostnadseffektive menyen

Foto: Erik Lorentzen



Meny 3: Skjerme kvotepliktig sektor

• Kostnadseffektivitet innenfor 

kvotesystemet

• Kun kvoter i kvotepliktig sektor

• Dyreste tiltak 3400 kr pr tonn +

• Øvrige sektorer må ta resten av 

utslippsreduksjonene.

• Svært vanskelig å nå målet med 

denne begrensningen.

Foto: Marianne Gjørv



Meny 4: Kvoter og supplerende virkemidler i 

kvotepliktig sektor

• Unngå de dyreste tiltakene i 

meny 3 og samtidig begrense tap 

av konkurranseevne i industrien

• Stimulere tiltak i industrien 

gjennom for eksempel avtale og 

fond.

•Dyreste tiltak 3000 kr/t

•Skjermer industri mer enn meny 

1, men mindre enn meny 3 



Sammenlikning andre analyser

- Dyrere enn SFTs forrige tiltaksanalyse? 
- Sortert etter gjennomførbarhet – skjulte kostnader kvantifisert

- Noen billige tiltak allerede inne i referansebanen 

- Teknologiutviklingen tar lengre tid enn forutsatt av mange -

CCS og biodrivstoff 

- Dyrere enn andre land?
- Lite lavthengende – lite i energisektor sammenlignet med 

andre land

- Noen tiltak allerede gjennomført i Norge

- Mye i referansebanen
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Tidsperspektiv

• Raske beslutninger for å 

oppnå beregnet utslippskutt 

i 2020

• Økende potensial på lengre sikt

19.03.2010



Klimakur – veien videre 

• Rapporten sendes på 

høring

• Stortingsmelding 2011


