[image: image1.wmf][image: image2.jpg]Stortinget





Vedlagt følger innspill fra Høyre, Kristelig Folkeparti og Venstre til ønsket innretning av en budsjettpolitisk stimulansepakke for norsk økonomi. Regjeringen har varslet at den vil presentere denne pakken 26. januar. Dersom Regjeringen er interessert i et bredt politisk samarbeid om størrelse og innretning av en slik tiltakspakke, vil H, KrF og V presisere at vedlagte oversikt vil være et utgangspunkt for et samarbeid for disse partienes vedkommende, og at vi selvsagt er åpen for justeringer gjennom konstruktive samtaler. 

Forutsetningen for at finanspoliske tiltak skal få ønsket effekt er at bedriftene og kommunene får lettere tilgang på finansiering. Regjeringen må prioritere å forbedre dette.
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Hovedkrav fra Høyre, Kristelig Folkeparti og Venstre til regjeringens krisepakke:

- Tiltak som kan trygge arbeidsplasser og skape ny optimisme
Den økonomiske krisen rammer hardt. Det er arbeidsplassene i private bedrifter som er utsatt. Høyre, Kristelig Folkeparti og Venstre mener at tiltakene må settes inn der krisen rammer hardest. 

Tiltakene må bidra til å skape trygghet og optimisme, med det mål at bedriftene og arbeidsplassene kommer styrket ut av krisen. Høyre, Kristelig Folkeparti og Venstre vil legge stor vekt på tiltak som kan fremme teknologiutvikling og innovasjon. Vi vil bruke både skattesystemet og direkte tilskudd for å øke satsingen på næringsrettet forskning, øke bedriftenes investeringer i forskning og utviklingsarbeid og stimulere bedriftene til å investere i nye maskiner. 

Høyre, Kristelig Folkeparti og Venstre mener det er nødvendig med målrettede tiltak for å lette skattebyrden for bedriftene. I tillegg til bedre avskrivningsregler og en gunstigere skatteFunn-ordning, vil vi reversere regjeringens økte skattebyrde for familieeide bedrifter og etablere bedriftenes konjunkturfond.

Høyre, Kristelig Folkeparti og Venstre er bekymret for at tøffere tider i bedriftene vil føre til at færre bedrifter tar inn nye lærlinger. For å motvirke dette vil vi foreslå lavere arbeidsgiveravgift for lærlinger.

Bedriftenes konjunkturfond
Svært mange norske bedrifter ser nå en lengre periode foran seg med nedgangstider i form av sviktende etterspørsel, redusert lønnsomhet og vanskelig adgang til lånekapital fra en banknæring som fortsatt ikke fungerer godt nok. Selv solide bedrifter sliter med å finansiere nye prosjekter fullt ut med egenkapital. Den brått endrede situasjonen vil medføre mer usikre bedrifter og mer utrygge arbeidsplasser i den tiden vi går inn i.

2008 har imidlertid vært et svært godt år for mange norske bedrifter. Det foreslås derfor en midlertidig ordning som gir bedriftene anledning til å sette av hele eller deler av overskuddet fra 2008 slik at det ikke kommer til beskatning våren 2009, men at skatten kan skyves ett til tre år fremover.

Et slikt ”Bedriftenes konjunkturfond” vil bidra til å skyve hele eller deler av de store overskuddene fra 2008 til de kommende år hvor lønnsomhet, likviditet og soliditet blir dårligere. Bedriftenes skatt på overskuddet fra 2008 forfaller normalt til betaling utover våren 2009. Modellen går ut på at bedriftene gis anledning til å utjevne skattebelastningen på overskuddet fra 2008 over flere år ved å avsette hele eller deler av dette i sitt regnskap til et konjunkturfond som ikke kommer til beskatning før på et senere tidspunkt (1 til 3 år) når forholdene er normalisert. Innfasing av konjunkturavsetningen kan også gjøres gradvis over flere år hensyntatt den generelle konjunkturutvikling.( Sverige har hatt en slik modell). Dette vil gi bedriftene bedre økonomisk styrke til å utvikle nye produkter og nye prosjekter også i en nedgangstid og vil kunne motvirke en del av økningen i arbeidsledigheten.

Det forutsettes at en ordning med konjunkturfond skal gjelde for bedrifter i Fastlands-Norge, ikke for olje- og gassvirksomheten.

Høyre, KrF og Venstre ber derfor om at følgende tiltak for å skape større trygghet for jobbene:

· Økte avskrivningssatser 

· Saldogruppe c (skip, fiskefartøy, rigger) og d (maskiner/utstyr) (+ 5 %)

· Forbedret SkatteFunn ordning

· Beløpsgrensen for egenutførte forsknings- og utviklingsprosjekter heves 

· Regelen om maksimal timesats på 500 kroner fjernes

· Regelen om at ved personal- og indirekte kostnader begrenses antall timer for egne ansatte til maksimalt 1 850 timer pr. år, fjernes

· gjeninnføring av tilskuddsordningen for ulønnet arbeid som ikke omfattes av den ordinære SkatteFUNN-ordningen

· Utvide SkatteFunn for miljørettet forskning

· Skattestimulering av opplærings/kompetanseutviklingstiltak i bedriftene

· Arbeidsgiveravgift lærlinger reduseres.

· Det etableres en midlertidig ordning, ”Bedriftenes konjunkturfond”, som gir bedriftene anledning til å sette av hele eller deler av overskuddet fra 2008 slik at det ikke kommer til beskatning våren 2009, men kan skyves ett til tre år fremover.

· Reversering av skatteskjerpelser for familiebedrifter på områdene arveavgift og formuesskatt. 
· Justere forskrift for avsetting av skattekreditt i rederiene til miljøfond, slik at fondet aksepteres som egenkapital 

· Økt støtte til virkemidler som fremmer bedriftenes FoU, nyutvikling og omstilling.

· Økt støtte til brukerstyrte forskningsprosjekter, IFU-/OFU-ordningene samt de teknologibaserte støtteordningene under Enova. 

Hovedkrav fra Høyre, Kristelig Folkeparti og Venstre til regjeringens krisepakke:

- Finanskrisen og klimakrisen må løses samtidig.

Den økonomiske krisen rammer hardt, også i Norge, og må møtes med akutte tiltak. Høyre, Kristelig Folkeparti og Venstre ønsker å bruke krisesituasjonen på en konstruktiv måte ved å forme fremtidens lavutslippssamfunn og et mer bærekraftig næringsliv. Det viktigste er at krisen ikke utelukkende brukes til konserverende tiltak, men til å skape varige forbedringer som både bidrar til å løse klimakrisen og finanskrisen. 

Etter harde forhandlinger fikk Høyre, KrF og Venstre Regjeringen med på et klimaforlik i Stortinget for ett år siden. Etter den tid har imidlertid de norske CO2-uslippene økt ytterligere og det haster med å få på plass nye tiltak og i det minste følge opp hele klimaforliket – ikke minst innenfor satsing på fornybar energi. 2009 er et avgjørende år for klimapolitikken spesielt med tanke på FN toppmøtet i København i desember hvor det skal fremforhandles en ny internasjonal klimaavtale. Dersom Norge skal ha realistiske muligheter til å oppfylle en klimaavtale som er mer ambisiøs enn Kyoto-avtalen, er det viktig at vi allerede nå kommer i gang med tiltak som får ned de norske klimautslippene.  

Vi har registrert at miljøvernminister Erik Solheim tok til orde for grønne krisepakker i sin tale til klimamøtet i Poznan like før jul. Dette forventer vi at Regjeringen følger opp på hjemmebane. Når Regjeringen 26. januar skal legge fram sin pakke for å møte finanskrisen må denne rettes tungt inn mot å dreie økonomien i grønnere retning – med et spesielt fokus på klimautfordringene. 

Norge må satse massivt på forskning og høyere utdanning for å videreutvikle kunnskapssamfunnet og en mer bærekraftig økonomi. Vi mener derfor at økt støtten til virkemidler som fremmer bedriftenes FoU – særlig prosjekter som bidrar til mer miljø- og klimavennlige løsninger er et velegnet tiltak nå. Høyre, KrF og Venstre ønsker også å bruke skattesystemet aktivt i en mer miljøvennlig retning og mener også at det viktig med et offentlig virkemiddelapparat som kan utløse en rekke av de gode klimaprosjektene vi ser at mange klimagründere og bedrifter trenger finansiering til. 

Regjeringens krisepakke må derfor være et opplegg for et nyskapende og klimavennlig næringsliv.

Norge har unike forutsetninger innen fornybar energi og har samtidig et av Europas dårligste opplegg for å støtte fornybar energiproduksjon. Dette må avløses av en storsatsing på dette området. Her ligger det store muligheter for å sikre arbeidsplasser og skape nye, også i distriktene. Satser vi tungt nok på dette området kan vi få en like stor leverandørindustri knyttet til energisparing og fornybar energiproduksjon, som vi i dag har knyttet til olje- og gassvirksomheten. Dette er en mulighet det haster med å ta i bruk. 

Vi trenger nytenkning for å utløse klimaløsningene og som staker ut en ny og mer bærekraftig kurs for Norges økonomi.


Høyre, KrF og Venstre ber derfor om at følgende miljø- og klimatiltak inngår i regjeringens krisepakke:

· Hele klimaforliket må følges opp, spesielt tiltak for å styrke investeringer i fornybar energi og energiøkonomiseringstiltak.

· Legge om skattesystemet i mer miljøvennlig retning slik at for eksempel investeringer med påviselig miljø- eller klimaeffekt premieres med høyere avskrivningssatser.

· Økt satsing på miljørettet FoU. I klimaforlik har regjeringen forpliktet seg til å legge fram en opptrappingsplan for klimaforskning i løpet av 2008. Det har ikke skjedd.
· En utvidet SkatteFunn for miljørettet forskning.
· En ambisiøs satsing på fornybare energikilder (som vindkraft) og energisparing som utløser mange av de gode prosjektene som ligger på vent. Klimaforlikets punkt om at støtteordningen for produksjon av elektrisk kraft fra fornybare energikilder frem til en avtale med Sverige om grønne sertifikater er på plass må innrettes slik at den over tid legger til rette for økt utbygging av ny fornybar energi i Norge i samme størrelsesorden som en ordning med grønne sertifikater ville gitt må følges opp.
· Økte innvesteringer i, og forskutterte tilskudd til kollektivtransport i og rundt de store byene, jernbaneutbygging, gang/sykkelveier, rassikring og vegprosjekter som er gjennomførbare på rimelig kort sikt.

· Ulike tiltak for å stimulere til hurtigere utskifting av bilparken i mer miljøvennlig retning gjennom avgiftsendringer (reduksjoner) og øvrige incentivordninger. For eksempel må klimaforlikets punkter om gratis offentlig parkering for hydrogenbiler og gode vilkår for bildelingsordninger gjennomføres.
OVERORDNET PROFIL
· Tiltak som har samfunnsnytte som strekker seg vesentlig ut over effekten i 2009/2010

· Fremmer klimamålsetninger

· Styrker konkurranseevnen til bedriftene på lengre sikt

· Forserer satsinger som uansett må gjennomføres over de neste 5-10 år 

· Bidrar til å styrke Norge som en ledende kunnskapsnasjon

· I hovedsak tiltak som 

· Kan iverksettes gjennom 2009, med sysselsettingsvirkning i 2009/2010

· Ikke medfører store finanspolitiske utfordringer å reversere når den økonomiske situasjonen tillater det.

VIRKEMIDLER 

1. Styrking av bedriftenes konkurranseevne – skattetiltak

· Økte avskrivningssatser 

· Saldogruppe c (skip, fiskefartøy, rigger) og d (maskiner/utstyr) (+ 5%)

· Driftsbygninger i landbruket

· Investeringer i miljøteknologi

· Forbedret SkatteFunn ordning

· Beløpsgrensen for egenutførte forsknings- og utviklingsprosjekter heves til 8 mill. kroner for bedriftsintern støtte og til 10 mill. kroner for bedriftsekstern støtte, men slik at fradragsgrunnlag ikke overstiger 10 mill. kroner i inntektsåret.

· regelen om maksimal timesats på 500 kroner fjernes

· regelen om at ved personal- og indirekte kostnader begrenses antall timer for egne ansatte til maksimalt 1 850 timer pr. år, fjernes

· gjeninnføring av tilskuddsordningen for ulønnet arbeid som ikke omfattes av den ordinære SkatteFUNN-ordningen

· Utvide SkatteFunn for miljørettet forskning

· Skattestimulering av opplærings/kompetanseutviklingstiltak i bedriftene

· Arbeidsgiveravgift lærlinger 

· Redusert sats eller kompensasjonsordning for arbeidsgiveravgift for lærlinger 

· Det etableres en midlertidig ordning, ”Bedriftenes konjunkturfond”, som gir bedriftene anledning til å sette av hele, eller deler av overskuddet fra 2008 slik at det ikke kommer til beskatning våren 2009, men at skatten kan skyves ett til tre år fremover.

· Reversering av skatteskjerpelser for familiebedrifter på områdene arveavgift og formuesskatt. 
· Justere forskrift for avsetting av skattekreditt i rederiene til miljøfond, slik at fondet aksepteres som egenkapital 

2. Styrking av bedriftenes konkurranseevne – FOU-tiltak

· Økt støtte til virkemidler som fremmer bedriftenes FoU, nyutvikling og omstilling.

· Økt støtte til brukerstyrte forskningsprosjekter, IFU-/OFU-ordningene samt de teknologibaserte støtteordningene under Enova. 

· Økt basisbevilgning og økte bevilgninger til utstyr i UH-sektoren.

3. Vedlikehold/investeringer i offentlige bygg

· Direkte tilskuddsordning rettet mot følgende formål:

· Energieffektivisering- og omlegging i offentlige bygg, samt bygg eid av frivillige org som benyttes til almennyttige formål 

· Universell utforming i eksisterende offentlige/allmennyttige bygg 

· Økt tilsagnsramme for utbygging/nybygging av sykehjemsplasser/omsorgsboliger

· Investeringstilskudd til bygging av idretts/kulturanlegg 

· Generelt redusert vedlikeholdsetterslep

· Utvide eksisterende rentekompensasjonsordning til å gjelde kommunale bygg generelt (omsorgsboliger, sykehjem, idrettshaller, i tillegg til skoler og svømmehaller)

· Utvide eksisterende rentekompensasjonsordning for kirkebygg til også å omfatte nye bygg 

· Utvide lånerammene i rentekompensasjonsordningene

4. Vedlikehold/investeringer i samferdsel 

· Forsert takt i å redusere etterslepet i vedlikehold på veg og bane, havner og moloer

· Forsert planlegging av viktige prosjekt for økt kapasitet på jernbanetransport (personer og varer) og redusert reisetid, med sikte på gjennomføring i perioden 2009-2011

· Stimuleringsordning for utbygging av logistikknutepunkt for å få mer gods over fra vei til sjø og bane 

· Investeringer i veg, med grønn profil

· Investeringer, kollektivtransport

· Forserte trafikksikringstiltak på ulykkesbelastede strekninger

· Tilskudd til bygging av gang/sykkelveier 

· Forserte tilskudd til rassikring

· Breddeutvidelse av smale punkter på riksveiene

· Forsering av vegprosjekter med beregnet samfunnsøkonomisk lønnsomhet, som er gjennomførbare i perioden 2009-2011

· Stimulere til kjøp av miljøvennlige biler gjennom lavere avgifter

· Tilskudd til infrastrukturutbygging for klimavennlig transport (eks: biogass, hydrogen, ladestasjoner)

5. Investeringer i utbygging av fornybar energi og øvrige miljø og klima-tiltak

· Midlertidig økning av tilskudd til utbyggingsklare prosjekter (vindkraft, småkraftverk, bio/fjernvarme) 

· Klimaforlikets punkt om at støtteordningen for produksjon av elektrisk kraft fra fornybare energikilder frem til en avtale med Sverige om grønne sertifikater er på plass må innrettes slik at den over tid legger til rette for økt utbygging av ny fornybar energi i Norge i samme størrelsesorden som en ordning med grønne sertifikater ville gitt må følges opp.

6. Utdanning og arbeidsmarked 

· Øke studieplasser i utdanninger hvor det er stort rekrutteringsbehov (eks: politi, sykepleier, førskolelærere)

· Forbedrede permitteringsregler – midlertidig utvidelse av 

· Antall uker med dagpenger 

· Rett til deling arbeid/permittering uten å miste dagpenger

· Bedriftsintern opplæring og evt. andre tiltak særlig tilrettelagt for konjunkturutsatte bedrifter 

·  Flere arbeidsmarkedstiltak, særlig rettet mot yrkeshemmede

7. Frie inntekter til kommunene 
· Reduksjon i anslag på kommunenes frie inntekter (som følge av svakere skatteinngang enn ventet) i 2009 etter framleggelsen av St.prp. nr. 1 (2008-09) kompenseres fullt ut gjennom økt skattøre/økt rammetilskudd.

· Kommunene gis sterkere insentiv til å legge til rette for næringsaktivitet gjennom at deler av selskapsskatten kan beholdes 
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