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Re kommune

JournalpostID 09/873

Saksbehandler:
Trond Wifstad, telefon: 33 06 15 17
Radmannen

Interkommunalt samarbeid Hof, Holmestrand og Re

Utvalg Motedato Saksnummer
Administrasjonsutvalget 03.02.2009 002/09
Formannskapet 03.02.2009 004/09
Kommunestyret 10.02.2009 004/09

Radmannens innstilling
Administrasjonsutvalget innbyr kommunestyret til & fatte slikt

VEDTAK:

1. Kommunestyret vedtar at det etableres samarbeidsprosjekt mellom kommunene Hof,
Holmestrand og Re (3K) med sikte pa gkt kvalitet pa tjenestene og bedre ressursutnyttelse.
Alle kommunens tjenesteomrader vurderes i dette prosjektet. Arbeidet legges opp i trad med
saksframstillingen.

2. Kommunestyret/bystyret orienteres om ulike samarbeid som igangsettes. Dersom samarbeid
forutsetter budsjettendringer eller opprettelse av felles kontorer/tjenester forelegges saken
kommunestyrene/bystyret for godkjenning.

3. Formannskapene i de tre kommunene opprettes som referansegruppe

03.02.2009 Administrasjonsutvalget
Mgotebehandling:
Votering:
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Radmannens innstilling enst. vedtatt.

ADM-002/09 Vedtak:
Administrasjonsutvalget innbyr kommunestyret til 8 fatte slikt

VEDTAK:

1. Kommunestyret vedtar at det etableres samarbeidsprosjekt mellom kommunene Hof,
Holmestrand og Re (3K) med sikte pa okt kvalitet pa tienestene og bedre ressursutnyttelse.
Alle kommunens tjenesteomrader vurderes i dette prosjektet. Arbeidet legges opp i trad
med saksframstillingen.

2. Kommunestyret/bystyret orienteres om ulike samarbeid som igangsettes. Dersom
samarbeid
forutsetter budsjettendringer eller opprettelse av felles kontorer/tjenester forelegges saken
kommunestyrene/bystyret for godkjenning.

3. Formannskapene i de tre kommunene opprettes som referansegruppe

03.02.2009 Administrasjonsutvalget
Mgotebehandling:

Votering:

Radmannens innstilling enst. vedtatt.

ADM-002/09 Vedtak:
Administrasjonsutvalget innbyr kommunestyret til 8 fatte slikt

VEDTAK:

4. Kommunestyret vedtar at det etableres samarbeidsprosjekt mellom kommunene Hof,
Holmestrand og Re (3K) med sikte pa gkt kvalitet pa tjenestene og bedre ressursutnyttelse.
Alle kommunens tjenesteomrader vurderes i dette prosjektet. Arbeidet legges opp i trad
med saksframstillingen.

5. Kommunestyret/bystyret orienteres om ulike samarbeid som igangsettes. Dersom
samarbeid
forutsetter budsjettendringer eller opprettelse av felles kontorer/tienester forelegges saken
kommunestyrene/bystyret for godkjenning.

6. Formannskapene i de tre kommunene opprettes som referansegruppe

03.02.2009 Formannskapet
Mgotebehandling:
Ordferer Thorvald Hillestad foreslo at saken trekkes fra behandling i formannskapet.

Votering:
Ordfgrers forslag enst. vedtatt.

FSK-004/09 Vedtak:
Saken trekkes fra behandling i formannskapet.
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10.02.2009 Kommunestyret
Mgotebehandling:
Gerd Eva Holtung, V la fram fglgende forslag:
Re kommune gnsker a utsette vedtak om interkommunalt samarbeid med Holmestrand og Hof
(3k). Vi vil klargjgre malene tydeligere og utrede samarbeid med andre kommuner som for
eksempel Andebu og Stokke fgr vedtak tas. Far et sa omfattende samarbeid med andre
kommuner iverksettes ma fglgende punkter utredes:
o Et samarbeid ma ikke svekke det lokale selvstyre, men styrke tjenestenivaet overfor vare
innbyggere
Samarbeidet ma ivareta vare ansattes rettigheter pa en tilfredsstillende mate
o Kommunestyret opprettes som referansegruppe og kartlegging av mal for ressursutnyttelse
0og ev kommunesammenslaing utredes.

Votering:
Administrasjonsutvalgets innstilling ble satt opp mot Holtungs forslag. Administrasjonsutvalgets
innstilling vedtatt med 23 mot 2 (SV, V) stemmer.

KST-004/09 Vedtak:
1. Kommunestyret vedtar at det etableres samarbeidsprosjekt mellom kommunene Hof,
Holmestrand og Re (3K) med sikte pa okt kvalitet pa tienestene og bedre ressursutnyttelse.
Alle kommunens tjenesteomrader vurderes i dette prosjektet. Arbeidet legges opp i trad
med saksframstillingen.

2. Kommunestyret/bystyret orienteres om ulike samarbeid som igangsettes. Dersom
samarbeid forutsetter budsjettendringer eller opprettelse av felles kontorer/tienester
forelegges saken kommunestyrene/bystyret for godkjenning.

3. Formannskapene i de tre kommunene opprettes som referansegruppe

Faktaopplysninger
Kommune har i dag et formalisert interkommunalt samarbeid pa en rekke omrader.

Samarbeid kan vaere pa mange niva. Fra uformelle fagnettverk til etablering av fellestjenester
gjennom vertskommunemodell og/eller felleseide selskap til det siste skrittet; en sammenslaing.

Utveksle erfaringer, Danne formelle nettverk, ~ Felles ikt-lgsninger, felles  Felles tienester, Sammenslaing til en
en aringe i prosjekter oppleering, felles innkjap.  felleskontorer sterk kommune i nord
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Det har veert avholdt flere mgter mellom radmennene i de tre kommunene for & se pa mulige
samarbeidsomrader. Fglgende prosess har veert avholdt/er planlagt i tillegg:

e 28. oktober 2008: Felles ledermgte

o 24 november 2008: Mgte med Fylkesmannen v/Petter Lodden og Bjgrn Strandli og de 3
radmennene.

e 10. desember 2008: Mgte for alle hovedtillitsvalgte

e 15. februar 2009: Frist for tilbakemelding fra virksomhetene/fagomradene pa aktuell
samarbeidsomrader

e 04. mars 2009: Mgte med alle tillitsvalgte

05. mars 2009: Felles ledermate

5. mai 2009: Felles kurs for alle kommuner i offentleglova, taushetsregler og anbudsregler

Vurdering og analyse

Samlet utgjer disse tre kommunene ca. 21500 innbyggere, og over 20 % av Vestfolds areal.
@konomisk rar kommunene over 1,1 mrd. kr. | tillegg har kommunene en stor ressurs i ca. 1400
arsverk. Kommunene har felles grenser og utgjer et naturlig geografisk omrade.

Bade Hof, Holmestrand og Re ma anses a vaere veldrevne kommuner med et bredt og godt
tienestetilbud, som det er behov for & opprettholde og videreutvikle i framtida. Alle tre kommunene
har i dag fagomrader som er sma og sarbare. Alle opplever i starre og stgrre grad at det er
vanskelig a rekruttere kompetent arbeidskraft innenfor flere ulike fagomrader.

Ved utstrakt samarbeid kan vi
e pavirke egen utvikling og framtid i starst mulig grad
o sikre kvalitative gode tjenester til innbyggerne na og i fremtiden

Ett eksempel er innen barnevern der kommunene allerede er i gang med utredningsarbeid om
utvidet samarbeid.

Ved & utnytte mulighetene i et utvidet samarbeid vil vi kunne

o veere forberedt til & mgte nye og endrede krav fra staten, dersom det skulle komme endrede
forutsetninger for kommunesektoren, for eksempel endringer i kommunestrukturen

e ha starre sjanse for a tiltrekke oss kompetent og konkurranseutsatt arbeidskraft

¢ ha stgrre sjanse til & hente ut en gkonomisk gevinst

Suksessfaktorer:
| et utvidet interkommunalt samarbeid vil det vaere mange utfordringer. Noen av de viktigste
suksessfaktorene anses a veere:

¢ ikke & skape "vinner- og taperkommuner” i samarbeidet men sgke a finne "vinn-vinn-vinn”

situasjoner.

at det ikke bare er problemomradene ("dgde sild”) kommunene legger i potten

a ta hensyn til de tre kommuners neerhet, identitet og den opplevde tilhgrighet

lokal forankring, bred av involvering medarbeidere, ledere, politikere og innbyggere

peke ut noen prosjekter tidlig hvor effekten kan tas ut mens andre fagomrader utredes

ytterligere

forpliktelse i den enkelte kommune

e at de ansattes rettigheter ivaretas i trad med gjeldende lov og avtaleverk. Dette innebeaerer
bl.a. at ingen kan sies opp som fglge av samarbeidet.
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Mulige samarbeidsomrader:
Med bakgrunn i de mgtene som til na har veert avholdt har deltakerne spilt inn en rekke aktuelle
omrader. Som det framgar av nedenstaende liste er mulighetene mange (ikke uttammende liste).

Skatt

Sensitiv driftssentral
Kommuneoverlege
Landbruk og neering
Eiendomsdrift

Kart, oppmaling
Plan og regulering
Byggesak
Dagsenter
Rus/psykiatri
Arbeidstrening
Pedagogisk senter
Lanningskontor
Avlastningsboliger
Personal

Turisme

Beredskap

Kirke

Voksenoppleering
Barnehageopptak i grenseomrader
Kulturskole

Jordmortjeneste

Barnevern

PPT

Arbeid m flyktninger og innvandrere
Utviklingsoppgaver i skole og barnehage
Trygge lokalsamfunn/SLT

Tilsyn barnehager

Miljg og klimaarbeid

Godkjenning av nye barnehager
Fysio/ergoterapi tjenester
Hjemmetjeneste i grenseomrader
Forsterket enhet barnetrinn/uskole
VAR

Videre arbeid/framdrift:
Ved a gjgre samarbeid mellom Hof, Holmestrand og Re til et prosjekt vil det etter radmannens
oppfatning veere naturlig at formannskapene i de tre kommunene avholder felles mgte for

sommeren for &:

- Avklare forventninger og rammer for et fremtidig utvidet samarbeid mellom de tre kommunene
- ke den generelle kunnskapen om og mellom de tre kommunene
- Videre arbeid

Den administrative ledelsen (rdadmennenes ledergrupper) bar forberede det felles
formannskapsmgtet for & kunne presentere for formannskapene:

- konkrete samarbeidsomrader

- fremdriftsplan for den videre prosessen

- forslag til organisering

Organisering:
Radmennene forslar at samarbeidsprosjektet organiseres slik:

Politisk:
Referansegruppe: Formannskapene
Arbeidsoppgave: Veere informert /oppdatert pa utviklingen i samarbeidet

Gi politiske signaler til samarbeidet
Mgtes 2 g/ar

Administrativt:

Styringsgruppe: Radmennene
Arbeidsoppgave: Koordinere arbeidet

Skaffe til veie tilstrekkelige ressurser

Nedsette egne prosjektgrupper

Samarbeid og informasjon med tillitsvalgte
Prosjektgruppe: Nedsettes av styringsgruppa for hvert enkelt omrade

Tillitsvalgte deltar i prosjektgruppene
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Forholdet til andre interkommunale samarbeid:
Etablering av 3K-samarbeidet medfgrer behov for a avklare noen prinsipielle spgrsmal

Skal kommunene na bare skal satse pa samarbeid mellom disse tre kommunene?
Skal samarbeidsavtaler hvor andre kommuner inngéar avvikles for & etablere nye 3K-avtaler?

Radmennene ser ingen grunn til & avslutte andre samarbeid som fungerer og der dette er naturlig.
Etablering av felles 3K-prosjekter vil allikevel matte avklare behovet for a fortsette eksisterende
samarbeid med deltakere utover Hof, Holmestrand og Re.

Gkonomiske konsekvenser

Det antas at samarbeidet vil kunne gi skonomiske besparelser, evt. mulighet for kvalitetshevning a
se pa interkommunale samarbeidsprosjekter. Pa noen omrader vil det sannsynligvis kunne oppnas
en mer hensiktsmessig tjenesteproduksjon enn i dag. Spesielt pa omrader som ikke ma veere
lokalisert neert publikum kan samlokalisering fore til reduserte kostnader og bedre fagmiljg. Men
det er viktig & understreke at dette fgrst kan dokumenteres gjennom en utredning.

En effektiviseringsgevinst av samarbeidet kan ogséa hentes ut ved

e at kommunene samlet vil Igse oppgaver som i dag er mangelfulle eller ikke blir utfart
e at kommunene samlet slipper & gke ressursinnsatsen for a lase framtidige oppgaver, mate
nye krav om tjenester

Det videre arbeidet krever ekstra innsats og ressurser. Fylkesmannen er derfor allerede informert
om at dette sparsmalet utredes og at det vil bli sgkt om skjgnnsmidler under forutsetning av at de
tre kommunestyrene gnsker a gjennomfgre et samarbeidsprosjekt.

Avslutning:
Det har veert en meget positiv stemning i de mgtene som har veert mellom de tre kommunene til
na. Det vil veere avgjerende a skape entusiasme omkring de omradene som blir plukket ut.

For ansatte vil samarbeide kunne medfgre endringer i arbeidsrutiner, endring i bruk av verktay
eller endringer i fysisk arbeidssted.

For innbyggerne er det viktigste at kommunen n& og i framtida er i stand til & levere kvalitativt gode
tienester. P4 enkelte omrader kan konsekvensene av samarbeidet bli at henvendelser ma ga til et
annet sted enn i dag. Forhold som oppveier dette er den teknologiske utvikling med stadig flere
muligheter for elektroniske Igsninger, og de korte avstandene som tross alt er mellom kommunene.

Malet er ikke kommunesammenslaing, men et gnske om & utnytte vare ressurser pa en bedre
mate.

Saksutredningen er utarbeidet i fellesskap av de tre radmennene.

Re, 19. januar 2009

Trond Wifstad
radmann



